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[bookmark: _Toc3874017][bookmark: _Toc3377934]IŠORINĖS PERŽIŪROS APIMTIS IR METODAI
Vadovaujantis savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų atliktų auditų 2021 m. išorinės peržiūros planu[footnoteRef:2], buvo atlikta Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos atlikto audito išorinė peržiūra. [2:  Patvirtinta valstybės kontrolieriaus 2020-11-11 įsakymu Nr. VE-195.] 

Išorinės peržiūros laikotarpis – 2019–2020 metai. Šiuo laikotarpiu Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai vadovavo Zita Valiauskienė. Atliekant išorinę peržiūrą stebėtojo teisėmis dalyvavo Pasvalio rajono savivaldybės kontrolierė Rima Juodokienė.
Išorinė peržiūra atlikta vadovaujantis Savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų atliekamų auditų išorinės peržiūros tvarkos aprašu[footnoteRef:3]. [3:  Patvirtinta valstybės kontrolieriaus 2015-12-07 įsakymu Nr. V-248 (2020-04-02 įsakymo Nr. APDE-2 redakcija).] 

Išorinės peržiūros tikslas – įvertinti savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos sukurtą audito kokybės kontrolės sistemą ir atlikto audito kokybę, pareikšti dėl to nuomonę.
Peržiūra apima Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos sukurtos audito kokybės užtikrinimo politikos ir procedūrų vertinimą ir atrinkto Kėdainių rajono savivaldybės 2019 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenų bei biudžeto lėšų ir turto naudojimo audito kokybės vertinimą.
[bookmark: _Toc3377935][bookmark: _Toc514320104][bookmark: _Toc514321428][bookmark: _Toc514322079][bookmark: _Toc514323027][bookmark: _Toc514323054][bookmark: _Toc514323104][bookmark: _Toc514323120][bookmark: _Toc514390609][bookmark: _Toc514390628][bookmark: _Toc514399527][bookmark: _Toc514399550][bookmark: _Toc514401558][bookmark: _Toc514401601][bookmark: _Toc514401623][bookmark: _Toc514401865][bookmark: _Toc514401898][bookmark: _Toc514653361][bookmark: _Toc514653903][bookmark: _Toc514653922][bookmark: _Toc514654428][bookmark: _Toc514654439][bookmark: _Toc514655054][bookmark: _Toc514656062][bookmark: _Toc514658465][bookmark: _Toc514659085][bookmark: _Toc514659098][bookmark: _Toc514826585][bookmark: _Toc514826613][bookmark: _Toc515516238][bookmark: _Toc515516362][bookmark: _Toc515516384][bookmark: _Toc515516396][bookmark: _Toc515516410][bookmark: _Toc515516416][bookmark: _Toc515516430][bookmark: _Toc515722618][bookmark: _Toc515722655][bookmark: _Toc524510093][bookmark: _Toc524516978][bookmark: _Toc524516988][bookmark: _Toc524520762][bookmark: _Toc524520780][bookmark: _Toc524523970][bookmark: _Toc524524501][bookmark: _Toc525889991]IŠORINĖS PERŽIŪROS REZULTATAI 
[bookmark: _Toc3377936][bookmark: _Toc3874019][bookmark: _Toc4052280][bookmark: _Toc70084830]Audito kokybės kontrolės sistemos vertinimas
1. [bookmark: _Toc3377937][bookmark: _Toc3874020][bookmark: _Toc4052281]Siekiant užtikrinti atliekamų auditų kokybę, Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyboje numatyta kokybės kontrolės politika ir procedūros, skirtos sukurti ir palaikyti audito kokybės kontrolės sistemą. Tarnyboje patvirtintos tvarkos, reglamentuojančios tarnybos darbo planavimo principus, atliekamų auditų priežiūrą, peržiūrą, audito dokumentų rengimo ir tvarkymo bendruosius reikalavimus ir kitus dalykus. Kasmet sudaromas mokymų planas, darbuotojai turi galimybę kelti kvalifikaciją įvairiuose mokymuose. Įdiegta politika užtikrina, kad personalas laikytųsi taikomų etikos reikalavimų ir vadovautųsi nepriklausomumo principu. Tarnyboje sukurtas stebėsenos procesas, skirtas įsitikinti, kad audito kokybės kontrolės sistemos politika yra tinkama, pakankama ir veikia efektyviai. 
2. [bookmark: _Hlk70056944]Tarnyboje nebuvo numatytos priemonės, kuriomis būtų užtikrintas elektroniniu formatu saugomų darbo dokumentų saugus laikymas, vientisumas, pasiekiamumas ir atkūrimas, kaip to reikalaujama 1-ojo tarptautinio kokybės kontrolės standart0 (TKKS)[footnoteRef:4] 46, A57 ir A58 dalyse. Taip pat atkreipiame dėmesį į tai, kad Audito kokybės užtikrinimo ir kontrolės tvarkos apraše savivaldybės kontrolierius yra nustatęs audito darbo dokumentavimo ir vidinės peržiūros procedūras, bet jos yra netinkamos tuo atveju, kai audito darbo dokumentai nėra spausdinami, o yra saugomi tik skaitmeniniu formatu, nes neapsaugo nuo nesankcioniuoto užduoties ir peržiūros dokumento pakeitimo ir nesuteikia objektyvios galimybės tai nustatyti. Tai neatitinka 1-ojo TKKS A57 d. reikalavimų. [4:  1-asis tarptautinis kokybės kontrolės standartas, išleistas Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos (Lietuvos auditorių rūmų išverstas į lietuvių kalbą, http://lar.lt/www/new/page.php?204 (žiūrėta 2021-04-23).] 

3. [bookmark: _Hlk37072428]Audito kokybės užtikrinimo ir kontrolės tvarkos apraše[footnoteRef:5] reglamentuotas išorinės peržiūros, atliekamos po audito, tikslas – įvertinti atlikto audito kokybę, nustatyti audito metodikos tobulinimo ir auditus atliekančių asmenų mokymų sritis, gerosios audito praktikos pavyzdžius, pateikti tarnybai patikimą informaciją apie audito kokybę ir numatyta, kad šią peržiūrą atlieka Valstybės kontrolė nustatyta tvarka ir periodiškumu. Valstybės kontrolės kas šešerius metus atliekama baigtų auditų išorinė peržiūra yra per reta, kad jos rezultatus būtų galima naudoti nuolatiniam tarnybos kokybės kontrolės sistemos įvertinimui, darbuotojų, atliekančių auditus, mokymų sričių nustatymui, metodikos tobulinimui, audito gerosios praktikos nustatymui. Manytume, kad toks baigtų auditų išorinės peržiūros reglamentavimas neužtikrina, kad būtų tinkamai įgyvendintas 1-ojo TKKS 48 d. a p. reikalavimas į nuolatinį audito kokybės kontrolės sistemos svarstymą ir vertinimą įtraukti periodinį bent vienos kiekvieno užduoties partnerio užbaigtos užduoties patikrinimą. Atkreipiame dėmesį, kad 1-ojo TKKS A66 p. pateikta rekomendacija, kad patikrinimo cikliškumo politika ir procedūros galėtų apimti trejų metų laikotarpį. [5:  Patvirtintas savivaldybės kontrolieriaus 2019-04-22 įsakymu Nr. K1-6, 43–44 p.] 

4. Atsižvelgę į šiame skyriuje pateiktą informaciją ir tai, kad atlikto audito išorinės peržiūros metu nustatyta tik nereikšmingų nukrypimų nuo teisės aktų, reglamentuojančių audito atlikimą (2 skyrius), Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos sukurtą audito kokybės kontrolės sistemą vertiname kaip turinčią nereikšmingų trūkumų, tačiau iš esmės ji yra veiksminga ir užtikrina, kad auditai būtų atliekami pagal auditą reglamentuojančius teisės aktus.
5. Rekomendacijos nustatytiems trūkumams pašalinti, rekomendacijų įgyvendinimo priemonės ir terminai pateikti ataskaitos dalyje „Rekomendacijų įgyvendinimo planas“ (7 psl).
[bookmark: _Toc70084831]Atlikto audito kokybės vertinimas
6. Išorinės peržiūros metu buvo vertinama, ar tarnyba auditą atliko pagal tarptautinius audito standartus[footnoteRef:6] (toliau – TAS), Valstybinio audito reikalavimus[footnoteRef:7] (toliau – VAR) ir Finansinio ir teisėtumo audito vadovą[footnoteRef:8] (toliau – FTAV). [6:  Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti tarptautiniai audito standartai (Lietuvos auditorių rūmų (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (nuo 2017-03-01) išversti į lietuvių kalbą, prieiga per internetą: https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas (žiūrėta 2021-04-21)).]  [7:  Patvirtinta valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymu Nr. V-26 (2017-06-2 įsakymo Nr. V-164 redakcija).]  [8:  Patvirtinta valstybės kontrolieriaus 2005-10-12 įsakymu Nr. V-125 (2018-04-19 įsakymo Nr. V-160 redakcija).] 

7. Išorinei peržiūrai atrinktas Kėdainių rajono savivaldybės 2019 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenų bei biudžeto lėšų ir turto naudojimo auditas, atliktas vykdant savivaldybės kontrolieriaus įsakymą[footnoteRef:9]. Audito tikslas: įvertinti Kėdainių rajono savivaldybės 2019 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl duomenų tikrumo ir reisingumo, įvertinti audituojamo subjekto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams.  [9:  Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus 2019-09-02 įsakymas Nr. K1-7.] 

8. [bookmark: _Toc4669415][bookmark: _Toc3377939]Atsižvelgę į tai, kad išorinės peržiūros metu nustatyti trūkumai neturėjo reikšmingos įtakos audito patikimumui ir buvo surinkti pakankami ir tinkami audito įrodymai pareikštai auditoriaus nuomonei pagrįsti, finansinio (teisėtumo) audito kokybę vertiname I lygiu, t. y. nustatyta nereikšmingų nukrypimų nuo teisės aktų, reglamentuojančių auditų atlikimą (2.1–2.4 poskyriai).
[bookmark: _Toc70084832]Audito planavimas 
9. Audito planavimo metu buvo surinkta informacija apie savivaldybės veiklą ir organizacinę struktūrą, biudžeto programas, pajamas, strateginius planus, taikomą apskaitos politiką ir sistemą, susijusias šalis, apgaulės ir korupcijos riziką, ankstesnio audito rezultatus, informacines sistemas, vidaus kontrolės sistemą, vidaus audito funkcijas. Atlikus audito planavimą ir atsižvelgus į nustatytus dalykus buvo parengta audito strategija ir programos. Planavimo dokumentai parengti laiku, juose pateikta informacija pagrįsta pakankamais ir tinkamais įrodymais.
10. [bookmark: _Hlk69716622]Vadovaujantis FTAV 24 sk. 19 d., pagrindinės audito procedūros turi būti suplanuotos taip, kad būtų audituota ne mažiau kaip 50 proc. kiekvienos reikšmingos apskaitos srities. Išorinės peržiūros metu nustatyta, kad, nesivadovaujant šia nuostata, audito strategijoje ir programoje nesuplanuotos pagrindinės audito procedūros taip, kad būtų audituota ne mažiau kaip 50 proc. reikšmingos apskaitos srities: pagal biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį (toliau – BVAR) – kitų prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos, mašinų ir įrenginių įsigijimo išlaidos; pagal finansinių ataskaitų rinkinį (toliau – FAR) – ilgalaikis materialusis turtas (pastatai, mašinos ir įrenginiai); pagrindinės veiklos sąnaudos (darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, nusidėvėjimo ir amortizacijos, komunalinių paslaugų ir ryšių, kitų paslaugų sąnaudos). 
[bookmark: _Toc4669416][bookmark: _Toc70084833]Audito procedūrų atlikimas
11. Atliktos visos audito programose suplanuotos pagrindinės audito procedūros ir surinkti pakankami ir tinkami audito įrodymai, kad būtų galima padaryti pagrįstas išvadas.
12. Išorinės peržiūros metu nustatyta, kad nebuvo suplanuota ir dėl to nebuvo užtikrinta, kad būtų audituota ne mažiau kaip 50 proc. reikšmingos apskaitos srities: pagal BVAR – kitų prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos, mašinų ir įrenginių įsigijimo išlaidos; pagal FAR – ilgalaikis materialusis turtas (pastatai, mašinos ir įrenginiai); pagrindinės veiklos sąnaudos (darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, nusidėvėjimo ir amortizacijos, komunalinių paslaugų ir ryšių, kitų paslaugų sąnaudos).
[bookmark: _Toc4669417][bookmark: _Toc70084834]Audito ataskaita ir išvada
13. Audito ataskaita ir išvada parengtos laiku, o jose nurodyti dalykai pagrįsti pakankamais ir tinkamais audito įrodymais.
14. Atkreipiame dėmesį į nustatytus trūkumus formuluojant rekomendacijas: audito ataskaitoje penkios (iš šešiolikos) rekomendacijos suformuluotos nekonkrečiai, nenurodyta, ką rekomenduojama keisti, todėl jos negali užtikrinti, kad būtų pašalintos esminės problemų priežastys, kaip tai numatyta FTAV 14 sk. 15 dalyje.
[bookmark: _Toc4669418][bookmark: _Toc70084835]Audito valdymas ir kokybės kontrolė
15. Audito procesas buvo prižiūrimas, atlikta visų darbo dokumentų vidinė peržiūra. Tačiau išorinės audito peržiūros metu nustatyti trūkumai rodo, kad audito peržiūros procedūros neužtikrino, jog auditas būtų atliktas be nukrypimų nuo jį reglamentuojančių teisės aktų.

REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS
	Reko-menda-cijos eilės numeris
	Rekomendacija
	Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės / Komentarai*
	Rekomendacijos įgyvendinimo ir informavimo apie įgyvendinimą data*

	1.
	[bookmark: _Hlk39833372][bookmark: _Hlk38891541]Nustatyti ir įdiegti priemones, kurios užtikrintų tinkamą elektroniniu formatu saugomų audito dokumentų valdymą (saugų laikymą, vientisumą,  pasiekiamumą ir atkūrimą), kaip to reikalaujama 1-ojo TKKS 46, A57, A58 dalyse (ataskaitos 2 pastraipa). 
	Kėdainių r. savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba
	
	

	* – priemones ir terminus rekomendacijoms įgyvendinti pateikė tarnyba.
Atstovas ryšiams, atsakingas už Valstybės kontrolės informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais: Kėdainių r. savivaldybės kontrolierė Zita Valiauskienė, el. p. zita.valiauskiene@kedainiai.lt, tel. (8 347) 69 504.






Audito plėtros departamento direktorė	Inga Tarakavičiūtė



Audito plėtros departamento 
Audito kokybės užtikrinimo skyriaus
vyriausioji valstybinė auditorė	Žaneta Rozenbergaitė-Trimonienė 
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