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PAGRINDINIAI FAKTAI (2022 M.)

203 - isduoti leidimai atlikti kasinéjimo darbus Kédainiy rajono savivaldybés
vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietines reikSmes keliuose, aikstése, zaliuose
plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eisma joje

3 914,50 Eur

153 - isduoti leidimai prekiauti ar teikti paslaugas Kédainiy rajono savivaldybés
vieSose vietose

8 741,60 Eur

90 - i3duota leidimy jrengti iSorine reklama

32 213,75 Eur

0 - isduota leidimy organizuoti komercinius renginius

O Eur



SANTRAUKA

Audito svarba

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatyme® jteisinta savivaldybés tarybos teis¢ savivaldybeés

teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas - wuz leidimy (toliau — leidimai) atlikti kasinéjimo darbus
Kédainiy rajono savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reikSmés keliuose,
aikstése, zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eismg joje; prekiauti ar teikti
paslaugas Kédainiy rajono savivaldybés vieSose vietose; jrengti iSoring reklama;  organizuoti
komercinius renginius ir kt. Kédainiy rajono savivaldybés taryba yra nustaciusi vieting rinkliava uz Siy
leidimy i8davimg Kédainiy rajono savivaldybés teritorijoje.

Siekiant jvertinti, ar Kédainiy rajono savivaldybés administracijoje numatytas leidimy i§davimo
reglamentavimas atitinka teisés akty reikalavimus, Kédainiy rajono savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba, vykdydama 2023 m. veiklos plang?, atliko savivaldybés leidimy isdavimo teisés aktams atitikties
auditg.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti leidimy i§davimo Kédainiy rajono savivaldybés administracijoje 2022 metais
atitiktj teisés akty ir (ar) kitiems reikalavimams.
Pagrindiniai audito klausimai:

» ar leidimy esamas reglamentavimas suderintas su jstatymy, pojstatyminiy bei kity teisés akty
numatytu reguliavimu, leidimy iSdavimas atitinka Savivaldybés administracijoje patvirtintg
reglamentavima,;

» ar vietinés rinkliavos apskaiCiuojamos ir surenkamos vadovaujantis teisés aktais.

Audituojamas subjektas — Kédainiy rajono savivaldybés administracija ir jos teritoriniai padaliniai —
senilinijos.

Audituojamas laikotarpis — 2022 metai.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukS¢iausiyjy audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti
metodai iSsamiau apraSyti 1 priede ,,Audito apimtis ir metodai‘.

Atliekant audito procediiras vertinta 2022 m. Kédainiy rajono savivaldybés administracijoje (toliau —
savivaldybés administracija) surenkamos $ios vietinés rinkliavos:

» uz leidimy atlikti kasinéjimo darbus Kédainiy rajono savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje
(gatvése, vietines reikSmés keliuose, aikStése, Zaliuosiuose plotuose), atitverti ja ar jos dalj arba apriboti
eisma joje iSdavima,

» uz leidimy prekiauti ar teikti paslaugas Kédainiy rajono savivaldybés viesose vietose iSdavima,

» uz leidimy jrengti iSoring reklamg iSdavima;

» uz leidimy organizuoti komercinius renginius iSdavima.

Atlikdami auditg daréme prielaida, kad visi pateikti dokumentai yra tikri ir teisingi, o jy kopijos atitinka
originalus.

! LR Rinkliavy jstatymas, 2000-06-13 Nr.V111-1725 (su vélesniais pakeitimais);
2 Kédainiy rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos kontrolieriaus 2022-10-03 jsakymas Nr. K1-13 ., Dél 2023 mety
savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos veiklos plano patvirtinimo*.
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1.

2.

3.

Pagrindiniai audito rezultatai

Ne visas Savivaldybés vietines rinkliavas reglamentuojantys dokumentai atitinka Rinkliavy
istatymo nuostatas ir uztikrina tinkama rinkliavy administravima ir surinkima:

1.1 ISduodant leidimus atlikti kasin¢jimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje,
atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eismg joje, daugeliu atveju nesivadovaujama patvirtintais
Vietiniy rinkliavy nuostatais ir Leidimy atlikti kasinéjimo darbus tvarkos aprasu leidimus kai
kuriose senitinijose iSduoda ne seniinai, bet senitinijy specialistai. Leidimai iSduodami
nesumokéjus rinkliavos, neteisingai apskaiciuojamas rinkliavos dydis, nepateikiami visi
reikalingi dokumentai.

1.2 Isduodant leidimus prekybai ar teikti paslaugas savivaldybés vieSosiose vietose ne Vvisada
vadovaujamasi Vietiniy rinkliavy nuostatais ir Leidimy prekiauti ir teikti paslaugas iSdavimo
tvarkos apraSu: leidimai iSduodami kitomis sglygomis nei pras¢ pareiskéjas, leidimy
galiojimo laikas nesutampa su verslo liudijimo veiklos vykdymo laikotarpiu, rinkliava
renkama i§ asmeny, prekiaujanciy Zemés tkio produkcija, iSauginta asmeniniame arba
tkininko tkyje, nepateikiami visi reikalingi dokumentai.

1.3 ISduodant leidimus jrengti iSoring reklamag savivaldybés teritorijoje nesivadovaujama
patvirtintais Vietiniy rinkliavy nuostatais ir Leidimy jrengti iSoring reklamg iSdavimo tvarkos
aprasu: paraiskos nederinamos su senifinijos senitinu, leidimai i§duoti kitomis saglygomis nei
pateikta asmens paraiSka, neteisingai skaiiuojamas rinkliavos dydis uz leidimo jrengti
trumpalaike reklama, j Licencijavimo sistemg ir REGIA Zemélap] suvedami ne visi
duomenys.

Néra skiriamas pakankamas démesys Vietiniy rinkliavy kontrolei. Audito metu nustatyta, kad
VieSosios tvarkos skyrius patikrinimus atlieka nereguliariai, tik pagal gyventojy skundus bei
senilinijy pranesimus.

Neatnaujinti savivaldybés interneto svetainéje skelbiamy administraciniy paslaugy teikimo
apraSymai, juose nurodoma netiksli informacija.



Rekomendacijos

Vadovaujantis Rinkliavy jstatymo 15 str. ir 16 str. iSieskoti j savivaldybés biudzeta neteisingai
apskaiCiuotos ir nesumokétos vietinés rinkliavos sumg (954,80 Eur), uz iSduotus leidimus
kasinéjimo darbams savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje.

Siekiant kuo aiSkesnio teisinio reglamentavimo perzitiréti/patikslinti Leidimy atlikti kasinéjimo
darbus tvarkos aprasg, Leidimy prekiauti ir teikti paslaugas iS§davimo tvarkos aprasa ir atnaujinti
Leidimy jrengti iSoring reklamg iSdavimo tvarkos aprasa.

Siekiant, kad biity gerinamas Viesosios tvarkos skyriaus darbas kontroliuojant vietines rinkliavas,
t. y. kasingjimo darbus, prekybos ir iSorinés reklamos jrengima, planuoti sisteminius
patikrinimus.

Atnaujinti savivaldybés interneto svetainéje skelbiamus administraciniy paslaugy teikimo
aprasymus, juose nurodant teisinga informacija, atitinkancig galiojancius teisés aktus.



JZANGA

Kédainiy rajono savivaldybeé (toliau — savivaldybé) jgyvendindama savarankiskaja funkcija® dél
vietiniy rinkliavy nustatymo turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy pri€mimo
ir jgyvendinimo laisvg ir yra atsakinga uz savarankiSkosios funkcijos atlikima. Kartu minétg savivaldybés
veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir
Kituose teisés aktuose. Savivaldybei yra palickama pasirinkimo teis¢, kaip konkreciai sureguliuoti
leidimy iSdavimo procesg, kadangi jstatymy leidéjas Sio proceso néra detalizaves.

Nors savivaldybé ir turi diskrecijos teis¢ sureguliuoti teisinius santykius, susijusius su leidimy

i8davimu, pasirinktas reglamentavimas turi biiti parengtas atsizvelgiant j jstatymy, kity teisés akty
4

nuostatas bei atitikti teisés aktams keliamus bendruosius reikalavimus®:
» teisés aktai turi buiti aiSkus, lengvai suprantami, nedviprasmiski, paprasti, glausti ir tikslis;
» teisés akto turinys turi atitikti jo paskirtj, rusj, buti logiskas, be priestaravimy ir kt.

Pagal Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo® (toliau — Rinkliavy jstatymas) nuostatas vietiné
rinkliava — savivaldybés tarybos sprendimu ir jos nustatyta tvarka privaloma jmoka, galiojanti tos
savivaldybés teritorijoje. Rinkliavy jstatyme nurodyta, kad savivaldybés taryba savo sprendimu tvirtina
vietinés rinkliavos nuostatus, kuriuose nustato vietinés rinkliavos dydj, mokéjimo tvarka, lengvatas,
vietinés rinkliavos grazinimo tvarka, delspinigiy dydi, jy apskai¢iavimo, mokéjimo tvarka ir atleidimo
nuo delspinigiy atvejus. Pareiga mokeéti rinkliavg atsiranda pagal tokias salygas, kurios yra numatytos ja
nustatanciuose teisés aktuose. Vietinés rinkliavos objektas 1§ esmés yra siejamas su atitinkamos teisés
vietinés rinkliavos mokétojui suteikimu, t. y. asmuo, norédamas jgyti (naudotis) atitinkamg teisg, o ne
gauti atitinkamas paslaugas, privalo sumokéti atitinkamga vietine rinkliava®. Vietiné rinkliava mokama j
savivaldybés, nustaciusios vieting rinkliava, biudZeto sgskaita.

Uztikrinant leidimy i§davimo funkcijos vykdyma Kédainiy rajono savivaldybéje, Savivaldybés
tarybos sprendimu’ patvirtinti Vietiniy rinkliavy nuostatai (toliau — Vietiniy rinkliavy nuostatai), 0
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais® patvirtinti leidimy iSdavimo tvarkos aprasai.
Vietinés rinkliavos yra Savivaldybés finansiniai istekliai® - savivaldybés biudZeto pajamos, kuriy
surinkimas kasmet didéja dél ilgesniy leidimy galiojimo terminy (1 lentelé).

% Vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais);
4 Teisés akty projekty rengimo rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23
d. jsakymu Nr. 1R-298 (su vélesniais pakeitimais);
> LR Rinkliavy jstatymas, 2000-06-13 Nr. VIII-1725 (su vélesniais pakeitimais);
& Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo 2015-10-08 nutartis Nr. A-615-438/2015;
7 Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2008-05-30 sprendimas Nr. TS-147 ,,Dél vietiniy rinkliavy nustatymo ir nuostaty
tvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais);
8 Kédainiy rajono savivaldybés direktoriaus 2014-01-10 jsakymu Nr. AD-1-25 patvirtintas leidimy jrengti iSorine reklama
iSdavimo tvarkos Kédainiy rajono savivaldybés administracijoje aprasas; Kédainiy rajono savivaldybés direktoriaus 2015-06-
10 jsakymu Nr. AD-1-700 patvirtintas leidimy atlikti kasinéjimo darbus Kédainiy rajono savivaldybés viesojo naudojimo
teritorijoje (gatvése, vietinés reikSmés keliuose, aik$tése, zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eisma joje
iSdavimo tvarkos aprasas; Kédainiy rajono savivaldybés direktoriaus 2010-04-30 jsakymu Nr. AD-1-496 patvirtintas leidimy
prekiauti ar teikti paslaugas Kédainiy rajono savivaldybés vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos aprasas.
9 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 1994 -07-07 d. Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais).
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1 lentele

Vietinés rinkliavos uz leidimy iSdavima

50 000,00 2020-2022 m. 600
45 000,00
500
40 000,00
35 000,00
400
30 000,00
25 000,00 300
20 000,00
200
15 000,00
10 000,00
100
5 000,00
0,00 0
2020 m. 2021 m. 2022 m.
N |Sduota viso leidimy, sk. 499 367 446
== Surinkta rinkliava, Eur 17 663,61 32 827,29 44 869,85
N |Sduota viso leidimy, sk. == Surinkta rinkliava, Eur

Saltinis. Kédainiy rajono savivaldybés Kontrolé ir audito tarnyba pagal Kédainiy rajono savivaldybés administracijos duomenis

Minéty vietiniy rinkliavy sritj koordinuoja ir administracines paslaugas teikia savivaldybés
administracijos Architektiiros ir urbanistikos skyrius ir savivaldybés administracijos teritoriniai
padaliniai — senitinijos, kontrolés funkcijg atlieka savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyrius.

AUDITO REZULTATATAI

Leidimy iSdavimo, atlikti kasinéjimo darbus Kédainiy rajono savivaldybés vieSojo naudojimo
teritorijoje, proceso metu ne visada laikytasi teisinio reglamentavimo

Savivaldybés tarybos sprendimul® patvirtinti Vietiniy rinkliavy nuostatai reglamentuojantys
rinkliavos uz kasinéjimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reikSmés
keliuose, aikStése, zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eismg joje, dydj, lengvatas,
kada leidimas neiSduodamas, kas iSduoda leidimus. Administracijos direktoriaus patvirtintame tvarkos

10 K édainiy rajono savivaldybés tarybos 2008-05-30 sprendimas Nr. TS-147 ,,Dél vietiniy rinkliavy nustatymo ir nuostaty
tvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais);
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apra$e nustatyta leidimy uz kasinéjimo darbus i§davimo tvarka!! (toliau - Leidimy atlikti kasinéjimo
darbus tvarkos aprasas), kuri galioja visiems juridiniams ir fiziniams asmenims.
Savivaldybés biudzeto pajamos, uz leidimus atlikti kasin¢jimo darbus, surinkimas kasmet didéja

(2 lentele).
2 lentele

Vietinés rinkliavos uz leidimus atlikti kasinéjimo darbus,
2020-2022 m.

4000

3000

2000

1000 AN AN AN
0

2020 m. 2021 m. 2022 m.
W Skaicius 185 143 203
Eur 2 684,11 2981,20 3914,50

M Skaicius M Eur
Saltinis. Kédainiy rajono savivaldybés Kontrolé ir audito tarnyba pagal Kédainiy rajono savivaldybés administracijos duomenis

Vietiniy rinkliavy nuostatuose ir Leidimy atlikti kasinéjimo darbus tvarkos apra$e nustatyta, kad
leidimus kasinéjimo darbams i§duoda savivaldybés administracijos padaliniy — senitinijy senitinai (toliau
— senilinijy seniinai).

Per 2022 m. daugiausia leidimy atlikti kasin¢jimo darbus iSduota Kédainiy miesto senitinijoje -
138, kitose senitinijose - 65.

Audito metu, patikrinus iSduotus leidimus kasinéjimo darbams, nustatyta - ne visose senitinijose
leidimus kasinéjimo darbams iSduoda senitinai. 18 203 leidimy 129 leidimus isdavé specialistai. Kédainiy
miesto senitinijoje leidimus iSduoda darbo organizavimo inZinierius, o Gudzitiny senilinijoje vyriausiasis
specialistas. Nesivadovauta Vietiniy rinkliavy nuostaty 6 p. ir Leidimy atlikti kasinéjimo darbus tvarkos
apraSo 4 p. - uz vietinés rinkliavos surinkimg ir teisés aktuose numatyty funkcijy jgyvendinima atsakingi
senilinijy seniiinai.

Audito metu Kédainiy miesto senitinijos atsakingi darbuotojai nurodé, kad darbo organizavimo
inzinieriaus pareigybés aprasyme!? viena i§ funkcijy — iSduoti leidimus zemés darbams vykdyti ir
kontroliuoti gerbiivio atstatymo kokybe ir terminus. Sios teisés normos nedera tarpusavyje’3, zemesnés
teisinés galios teisés aktai negali prieStarauti auksStesnés teisinés galios teisés aktams.

Vietiniy rinkliavy nuostaty 4 p. nustatyta viena i§ salygy, kada rinkliava neimama - kai
likviduojamos (iki 3 pary) inzineriniy tinkly avarijos. Patikrinus isduotus leidimus kasinéjimo darbams,
nustatyta, kad pasitaiko atvejy, kai leidimai avarijoms likviduoti iSduodami ilgiau nei 3 paroms, bet
vietiné rinkliava nerenkama.

11 K édainiy rajono savivaldybés direktoriaus 2015-06-10 jsakymu Nr. AD-1-700 patvirtintas leidimy atlikti kasinéjimo darbus
Keédainiy rajono savivaldybés viesojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reikSmés keliuose, aikstése, Zaliuosiuose
plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eisma joje i§davimo tvarkos apraSas (su vélesniais pakeitimais).
12 Kédainiy miesto senifinijos seniino 2021-10-25 jsakymu Nr. M1-136 patvirtintas darbo organizavimo inZinieriaus
pareigybés apraSymas;
1 R Teisékiiros pagrindy jstatymas 2012-09-18 Nr. X1-2220 (su vélesniais pakeitimais).
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Pavyzdziai
2022-05-02 leidimas Nr. 56 - 4 paros; 2022-07-28 leidimas Nr. 94 — 4 paros; 2022-01-10 leidimas Nr.
02 - 5 paros; 2022-02-01 leidimas Nr. 13 - 6 paros.

Ne visada pareiSkéjai, prieS iSduodant leidimus atlikti kasinéjimo darbus, pasiraSytinai
supazindinami su Leidimy atlikti kasinéjimo darbus tvarkos aprasu (4 p.). Krakiy, Josvainiy, Dotnuvos
ir SurviliSkio senitinijose su tvarkos aprasu supazindinami pasiraSytinai.

Audito metu nustatyta, kad leidimo turétojai apie darby pabaiga rastu neinformuoja leidima
18davusio senilinijos seniiino, kaip nustatyta Leidimy atlikti kasinéjimo darbus tvarkos apraso 16 p.
Isduotose leidimuose néra zymos apie dangy ir Zeldiniy atkiirimo darby tinkamuma, todél néra galimybés
jsitikinti, jog tinkamai vykdoma kontrolé Siuo aspektu ir laikomasi Sio tvarkos apraso 16 p. reikalavimy.

Leidimy* terminai pratesiami nepateikus argumentuoto prasymo, tuo nesivadovaujama Leidimy
atlikti kasingjimo darbus tvarkos apraso 8 p.

Lietuvos Respublikos Finansinés apskaitos jstatymo®® 13 str. nustato reikalavimus apskaitos
informacijai, kad ji blity i§sami ir naudinga vidaus ir iSorés informacijos vartotojams. Vietiniy rinkliavy
nuostatuose nustatyta uz leidimy i§davima atlikti kasinéjimo darbus vietiné rinkliava:

Uz gatviy, Saligatviy, vietinés reikSmeés keliy, aik$¢iy, pés¢iyjy bei dviraciy taky, daugiabudiy namy kiemy
kasingjimo darbus bei jy atitvérima:

- juridiniam asmeniui — 14 Eur uZ vieng para;

- fiziniam asmeniui — 7,2 Eur uz vieng para.

uz zaliyjy ploty kasinéjimo darbus bei jy atitvérima:

- juridiniam asmeniui — 5,8 Eur uz viena para;

- fiziniam asmeniui — 2,9 Eur uz vieng para.

Audito procediiry metu, patikrinus senitinijy i§duotus leidimus kasingjimo darbams, nustatyta -
22 leidimams neteisingai apskaiciuotos vietinés rinkliavos uz kasinéjimo darbus (Kédainiy miesto
senifinijoje — 17, Sétos - 1, Gudziany - 1, Truskavos -1 ir Pelédnagiy — 1).

Pavyzdziai

Kédainiy miesto seniiinijoje — leidimas Nr. 57 isduotas nuo 2022-05-05 iki 2022-06-01 (26 paros),
vietiné rinkliava sumokéta uz 18 pary
leidimas Nr. 17 iSduotas nuo 2022-02-15 iki 2022-03-15 (27 paros),
vietiné rinkliava sumokéta uz 18 pary

Pelédnagiy seniunijoje - leidimas Nr. 2 iSduotas nuo 2022-01-19 iki 2022-02-05 (17 pary),
vietiné rinkliava sumokéta uz 13 pary

Senitinai biidami atsakingi uz leidimo atlikti kasinéjimo darbus savivaldybés viesojo naudojimo
teritorijoje i8davima, rinkliavos apskaiciavimg, neuztikrino tinkamo pavesty funkcijy vykdymo pagal
Vietiniy rinkliavy nuostatus, neteisingai skai¢iavo vieting rinkliava. Audito metu nustatyta, kad

14 2022-05-05 leidimas atlikti kasinéjimo darbus Kédainiy rajono savivaldybés vie$ojo naudojimo teritorijoje (gatvése,
vietinés reiksmés keliuose, aikstése, zaliuosiuose plotuose), atitverti ja ar jos dalj arba apriboti eisma joje Nr. 58; 2022-11-16
leidimas atlikti kasinéjimo darbus Kédainiy rajono savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reikSmes
keliuose, aikstése, zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eismg joje Nr. 129 (su vélesniais pakeitimais);
15 LR Finansinés apskaitos jstatymas, 2011-11-06 Nr. 1X-574 (su vélesniais pakeitimais).

10



skai¢iuojama ir mokama vietiné rinkliava uz atliekamy darby darbo dienas, bet ne uz paras, t. y. |
Savivaldybés biudzeta sumokéta 954,80 Eur maziau.

Patikrinus senitinijy pateiktus dokumentus, susijusius su leidimy atlikti kasin¢jimo darbus
iSdavimu, nustatyta, jog pareiskéjai, prasydami iSduoti leidima, pateikia ne visus reikalingus
dokumentus, pvz. nepateikia derinimo su suinteresuotomis jmonémis, jstaigomis ir organizacijomis akty,
reikalingy gauti leidimg kasinéjimo darbams. Todél negalima nustatyti kai kuriy leidimy iSdavimo
teisingumo.

Leidimy atlikti kasin¢jimo darbus tvarkos aprase imperatyviai jtvirtinta, kad su praSymu
pareisSkéjas turi pateikti vietinés rinkliavos sumokéjimg patvirtinant] dokumentg. Audito metu nustatyta,
kad leidimas iSduotas nejsitikinus vietinés rinkliavos sumokéjimu.

Pavyzdzial:

Kédainiy miesto seniuinija

2022-01-26 leidimas Nr. 12, vietiné rinkliava sumokeéta 2022-01-27
2022-02-11 leidimas Nr. 17, vietiné rinkliava sumoketa 2022-02-14
2022-03-10 leidimas Nr. 28, vietine rinkliava sumoketa 2022-03-14

2022-04-22 leidimas Nr. 46, vietine rinkliava nesumokéta
2022-04-29 leidimas Nr. 54, vietine rinkliava sumokéta 2022-05-02

Pagal Leidimy atlikti kasingjimo darbus tvarkos apraSa iSduotas leidimas registruojamas
registracijos zurnale. Audito metu nustatyta, kad leidimai registruojami registracijos zurnale nenurodant
Visos nustatytos informacijos.

Pavyzdziai
Sétos seniiinija nenurodé leidimo gavéjo adreso, telefono numerio, Vilainiy, Kédainiy seniiinijos
nenurodeé adreso, telefono numerio, atliekamy darby vietos, leidimo galiojimo termino.

Savivaldybés interneto svetainéje'® patalpintame administracinés paslaugos teikimo aprasyme
nurodyta nuoroda j el. paslauga nukreipia j kitos savivaldybés el. paslaugos apraS§yma, nuoroda j praSymo
forma — néra informacijos, 0 paslaugos gavimui nurodyti ne visi reikalingi pateikti dokumentai.

Uz savavali$ka kasingjimg bendrojo naudojimo teritorijoje ir teritorijos nesutvarkyma baigus
darbus administraciniy nusizengimy protokolus turi teis¢ surasyti savivaldybés administracijos VieSosios
tvarkos skyriaus specialistai'’. Audito metu Viesosios tvarkos skyriaus specialistai nurodé, kad
patikrinimai dél kasinéjimo darby atsitiktiniai, neperiodiski, atlickami gavus praneSimus ar gyventojy
skundus dél savavalisko kasingjimo darby. Audituojamu laikotarpiu dél savavalisko kasinéjimo bendrojo
naudojimo teritorijoje sura$yti 2 administraciniy nusizengimy protokolai'®.

16 Paslaugos verslui | Kédainiy rajono savivaldybé (www kedainiai.lt);
I Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos 2015-06-25 jstatymu Nr.
XI1-1869 (su vélesniais pakeitimais);
18 2022-01-13 administracinio nusiZzengimo protokolas Nr. SAVAD-53-ANR_P-10-2022; 2022-09-27 administracinio
nusizengimo protokolas Nr. SAVAD-53-ANR_P-454-2022.
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Leidimy prekiauti ar teikti paslaugas Kédainiy rajono savivaldybés vieSose vietose iSdavimas turi
trilkumy

Savivaldybés tarybos sprendimu'® patvirtinti Vietiniy rinkliavy nuostatai reglamentuojantys
rinkliavos uz prekybg ir paslaugas dydj, lengvatas, kas iSduoda leidimus. Administracijos direktoriaus
patvirtintame tvarkos apra$e?° nustatyta leidimy isdavimy tvarka (toliau — Leidimy prekiauti ir teikti
paslaugas iSdavimo tvarkos aprasas), kuri galioja visiems juridiniams ir fiziniams asmenims. Prekybos
ir paslaugy teikimo vieSyjy viety Kédainiy rajono savivaldybéje sarasas patvirtintas Savivaldybés tarybos
sprendimu?!. Leidima prekiauti ar teikti paslaugas vieosiose vietose isduoda senifinijos senifinai per tris
darbo dienas po prasymo gauti leidimg pateikimo dienos.

ISanalizavus vieting rinkliavg uz leidimus prekiauti ar teikti paslaugas nustatyta, kad 2022 m.
lyginant su 2020 m. leidimy skai¢ius sumazéjo beveik 2 kartus, vietinés rinkliavos surinkimas padidéjo
(3 lentele). 3 lentele

Vietinés rinkliavos uz leidimus prekiauti ar teikti paslaugas
2020-2022 m.

10000
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6000 l
4000
2000 A - AN

0
2020 m. 2021 m. 2022 m.
B Skaicius 286 144 153
Eur 7 443,60 6 024,40 8 741,60

M Skaicius M Eur
Saltinis. Kédainiy rajono savivaldybés Kontrol¢ ir audito tarnyba pagal Kédainiy rajono savivaldybés administracijos duomenis

Paraiskos, iSduoti leidimams prekiauti ar teikti paslaugas, turéty biiti pateikiamos prie§ 3 darbo
dienas iki dienos, kurig pareiskéjas nori prekiauti. Pasitaiko atvejy, kai pareiSkéjai praSymus pateikia
pries 1 darbo dieng arba prasymo data vélesné nei iSduotas leidimas. Nustatytais atvejais paraiSkos buvo
pateiktos pavéluotai.

Kédainiy miesto seniuinija

2022-04-08 prasymas Nr. M7-213 pateiktas likus 1 d. d. iki dienos kurig nori prekiauti 2022-04-09
2022-04-11 prasymas Nr. M7-215 pateiktas likus / d. d. iki dienos kurig nori prekiauti 2022-04-12
2022-05-30 prasymas Nr. M7-329 pateiktas likus / d. d. iki dienos kurig nori prekiauti 2022-05-31
Seétos senitinijoje — 2022-07-22 prasymas pateiktas tq paciq dieng, kurig nori prekiauti

Dotnuvos seniiinija — 2022-04-21 prasymas pateiktas tq paciq, kurig nori prekiauti

Surviliskio seniuinija — 2022-08-20 prasymas pateiktas tq pacig, kurig nori prekiauti

19 Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2008-05-30 sprendimas Nr. TS-147 , Dél vietiniy rinkliavy nustatymo ir nuostaty
tvirtinimo*;
2 Kédainiy rajono savivaldybés direktoriaus 2010-04-30 jsakymu Nr. AD-1-496 patvirtintas leidimy prekiauti ar teikti
paslaugas Kédainiy rajono savivaldybés vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos aprasas (su vélesniais pakeitimais);
21 Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2010-09-24 sprendimas Nr. TS-245 , Dél prekybos ir paslaugy teikimo vieSosiose
vietose taisykliy bei viesyjy viety Kédainiy rajono savivaldybéje saraso tvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
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Nustatyta, kai leidimas iSduodamas kitomis sglygomis nei pateiktas asmens praSymas. Tais
atvejais, kai leidimai buvo iSduoti ne pagal pateikty asmeny praSymy turinj, asmenys raStu papildomai
nebtdavo informuojami apie tokiy sprendimy motyvus/apskundimo galimybe.

Sétos seniiinija — prasyme nurodomos datos -2022 m. rugpjiicio 10, 17, 24, 31 d. ir rugséjo 7 d., 0 2022-
08-09 leidimas Nr.12 iSduotas 2022-08-09 — 2022-12-31

Truskavos seniuinija — prasyme nurodoma data 2022-07-02, 0 2022-06-27 leidimas Nr.1 iSduotas 2022-
07-02 - 2022-07-03

Pagal Vie$ojo administravimo nuostatas?®> dokumenty ir informacijos, reikalingy
administraciniam sprendimui priimti, reikalavimas 1§ asmeny turi buti teisétas ir motyvuotas; vie$ojo
administravimo subjektas gali reikalauti tik ty dokumenty ir informacijos, kuriy néra valstybés
registruose (kadastruose), Zinybiniuose registruose, valstybés informacinése sistemose ir kitose
informacinése sistemose, finansuojamose i$ valstybés ar savivaldybés biudzeto ir (ar) valstybés pinigy
fondy; reikalauti papildomy dokumenty ir papildomos informacijos i§ prasyma ar skunda pateikusiy
asmeny galima tik iSimtiniais atvejais ir tinkamai motyvuojant Siy dokumenty ir informacijos biitinuma.

Perzitiréjus 153 asmeny pateiktus praSymus dél leidimy prekiauti ar teikti paslaugas isdavimo,
reikalaujamy dokumenty sgraSus ir jvertinus su vieSuose registruose prieinamais duomenimis, nustatyta,
jog i8duodant leidimus asmenys ne visada pateikia reikiamus dokumentus pagal Leidimy prekiauti ir
teikti paslaugas iSdavimo tvarkos aprasa, pavyzdziui: Pelédnagiy seniunija — 2022-06-14 leidimas Nr.
LD-7, néra juridinio asmens jregistravimo pazZyméjimo kopijos ir vietinés rinkliavos sumokéjimg
patvirtinancio dokumento; Surviliskio senitinija — 2022-08-16 leidimas Nr.LK-6, néra galiojancio verslo
liudijimo arba juridinio asmens jregistravimo pazyméjimo kopijos , 0 kai kuriy dokumenty i§ asmeny
buty galima nereikalauti, pavyzdziui: asmens tapatybe patvirtinancio dokumento; verslo liudijimo
kopija, kadangi sig informacijq galima patikrinti viesoje Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos tikrinimo sistemoje?.

Pagal Vietiniy rinkliavy nuostaty 14 p. - asmenys, prekiaujantys zemés tikio produkcija, iSauginta
asmeniniame arba tikininko Tkyje, atleidziami nuo vietinés rinkliavos. Pasitaiko atvejy, kai rinkliava
renkama:

Pavyzdziai

Kédainiy miesto senitinija  2022-08-29 leidimas Nr. 24, vietiné rinkliava sumokéta (34,80 Eur)
2022-08-29 leidimas Nr. 28, vietiné rinkliava sumokéta (17,40 Eur)

Dotnuvos seniiinija 2022-01-13 leidimas Nr. 1, vietiné rinkliava sumoketa (42,00 Eur)
2022-04-04 leidimas Nr. 4, vietiné rinkliava sumokéta (112,00 Eur)

Audito metu nustatyta atvejy, kai leidimuose nenurodoma visa privaloma informacija pagal
nustatytg leidimo formg - leidimuose nenurodomos parduodamos prekeés, teikiamos paslaugos.

Krakiy seniiinijoje - leidimas 2022-06-15 Nr. 2, Truskavos seniunijoje — leidimas 2022-06-27 Nr. 4

22 VieSojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VI11-1234 (su vélesniais pakeitimais);
23 Verslo liudijimy duomeny tikrinimas - VMI.
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Pastebéta, kad leidimai iSduodami neatsizvelgiant verslo liudijime nurodytus veiklos vykdymo
laikotarpius.

Kédainiy miesto seniuinija

Leidimas?* isduotas nevisomis dienomis turint verslo liudijimo veiklos vykdymo laikotarp;.

Leidimas?® isduotas ir galioja 2022 m. spalio 30, 31 d. — lapkricio 1, 2 d., neturint galiojancio Siomis
dienomis verslo liudijimo.

Leidimy prekiauti ir teikti paslaugas iSdavimo tvarkos aprase néra numatytos leidimo pratgsimo
salygos, todel néra aisku, ar leidimo galiojimo laikui besibaigiant asmuo gali kreiptis d¢l jo pratgsimo,
ar galiojimo laikui pasibaigus butina kreiptis dél naujo leidimo iSdavimo. Taip pat nereglamentuotas
leidimy sustabdymo ir panaikinimo procediiros.

Savivaldybés interneto svetaingje?’ patalpintame administracinés paslaugos teikimo aprasyme
nurodyta nuoroda j pra§ymo formg — néra informacijos, nenurodytos visos paslaugos ir paslaugy kainos.

Leidimy jrengti iSorine reklamg iSdavimo Kédainiy rajono savivaldybés administracijoje teisés
aktai stokoja aiSkumo

Savivaldybés tarybos sprendimu?® patvirtinti Vietiniy rinkliavy nuostatai reglamentuojantys
rinkliavos uz leidimo jrengti iSoring reklamg savivaldybés teritorijoje dydj, lengvatas, kas iSduoda
leidimus. Reklaminés veiklos subjektas, norintis jrengti iSoring reklama, turi gauti leidima jrengti iSoring

reklama. I$orinés reklamos jrengimui leidima i$duoda savivaldybés administracijos direktorius?®.

Vietiniy rinkliavy nuostatuose nustatyta rinkliava uz leidimy jrengti iSoring reklamg isdavima:

Kédainiy miesto senamiestyje ir miesto centre — 145 Eur uz 1 kv. m. metams;

kitose Kédainiy miesto vietose — 87 Eur uz 1 kv. m. metams;

kitose Kédainiy rajono vietose — 16 Eur uz 1 kv. m. metams, i$skyrus atvejus, kai reklamuojama veikla vykdoma
Kédainiy m. arba kitos savivaldybés teritorijoje — 87 Eur uz 1 kv. m. metams;

uz leidimo jrengti trumpalaike reklama iSdavima — 2,9 Eur uz viena diena;

uz leidimo jrengti iskaba i§davima vietiné rinkliava nerenkama;

mokestis apskai¢iuojamas proporcingai leidimo terminui.

ISanalizavus vieting rinkliava uz leidimy iSdavima jrengti iSoring reklama nustatyta, kad 2022 m.
lyginant su 2020 m. isduoty leidimy skaicius padidéjo 3 kartus (4 lentelé).

24 2022-08-30 leidimas prekiauti ar teikti paslaugas Kédainiy rajono savivaldybés vieSosiose vietose Nr. 32;
25 2022 verslo liudijimas Nr. EQ960335-2;
26 2022-09-05 leidimas prekiauti ar teikti paslaugas Kédainiy rajono savivaldybés vieSosiose vietose Nr. 48;
27 Paslaugos verslui | Kédainiy rajono savivaldybé (www.kedainiai.lt);
28 Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2008-05-30 sprendimas Nr. TS-147 , Dél vietiniy rinkliavy nustatymo ir nuostaty
tvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais);
29 Kédainiy rajono savivaldybés direktoriaus 2014-01-10 jsakymu Nr. AD-1-25 patvirtintas leidimy jrengti iSorine reklama
iSdavimo tvarkos Kédainiy rajono savivaldybés administracijoje aprasas (su vélesniais pakeitimais).
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4 lentelé

Vietinés rinkliavos uz leidimus jrengti iSorine reklamg,
2020-2022 m.

40000
30000
20000
10000 -q AN 4N
0
2020 m. 2021 m. 2022 m.
B Skaicius 28 76 90
Eur 7 535,90 22 661,69 32 213,75

Saltinis. Kédainiy rajono savivaldybés Kontrolé ir audito tarnyba pagal Kédainiy rajono savivaldybés administracijos duomenis

ISorinés vaizdinés reklamos jrenginiams iSdéstyti Kédainiy miesto senitinijos teritorijoje
esancioje valstybinéje Zeméje, kurioje nesuformuoti sklypai, parengta ir Kédainiy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtinta schema®.

I3orinés reklamos jrengimo taisykliy®! (toliau — taisyklés) nuostatuose nustatytos funkcijos
leidimus iSduodanciai institucijai. Viena i§ funkcijy - tvirtinti leidimy iSdavimo tvarkos aprasa.
Administracijos direktorius patvirtinta leidimy isdavimy tvarka® (toliau — Leidimy jrengti iSoring
reklamg i8davimo tvarkos aprasas), kuri galioja visiems juridiniams ir fiziniams asmenims.

Savivaldybés administracijoje patvirtintas tipinio dydZio ir turinio reklamos jrengimo projekty ir
Sios iSorinés reklamos jrengimo reikalavimy tvarkos aprasas®®. Audituojamu laikotarpiu nebuvo gauta
paraisky jrengti tipinio dydzio ir turinio iSoring reklama.

Audito metu nustatyta, kad nesivadovaujama Leidimy jrengti iSoring reklamg iSdavimo tvarkos
apraso 5 p. - pareiSkéjy paraiskos nederinamos su atitinkamos senilinijos senitinu. Taip pat
nesivadovaujama $io apraSo 8 p. - senitinai neatlieka iSorinés reklamos reikalavimy laikymosi kontrolés.
Sia funkcija® perémé jsteigtas Kédainiy rajono savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyrius,
todé¢l dokumenty derinimas su seniiinijy senitinais neteko prasmes ir siekiant sumazinti administracing
nastg nuspresta atsisakyti derinimo su senitinijos senitinais.

Leidimy jrengti iSoring reklamgq isdavimo tvarkos aprase 5 p. ir 8 p. nuostatos nepakeistos.

Audito procediiry metu nustatyta, jog pasitaiko atvejy, kai leidimai buvo i§duoti ne pagal pateikty
asmeny paraiSky turinj. Asmenys rastu papildomai nebiidavo informuojami apie tokiy sprendimy
motyvus/apskundimo galimybe.

30 Keédainiy rajono savivaldybeés direktoriaus 2022-10-24 jsakymu Nr. AD-1-1219 patvirtinta schema dél iSorinés vaizdinés
reklamos jrenginiy iSdéstymo Kédainiy miesto senifinijos teritorijos valstybinéje Zemeje, kurioje nesuformuoti sklypai;

31 T3orinés reklamos jrengimo taisyklés patvirtintos LR Ukio ministro 2013-07-30 jsakymu Nr. 4-670 (su vélesniais
pakeitimais);

32 Kédainiy rajono savivaldybés direktoriaus 2014-01-10 jsakymu Nr. AD-1-25 patvirtintas leidimy jrengti iSorine reklama
iSdavimo tvarkos Kédainiy rajono savivaldybés administracijoje tvarkos aprasas.

33 Kédainiy rajono savivaldybés direktoriaus 2019-08-09 jsakymu Nr. AD-1-925 patvirtintas tipinio dydZio ir turinio iSorinés
reklamos jrengimo projekty ir $ios iSorinés reklamos jrengimo reikalavimy tvarkos aprasas.

34 Kédainiy rajono savivaldybés direktoriaus 2018-06-28 jsakymu Nr. AD-1-803 patvirtinti Kédainiy rajono savivaldybés
vieSosios tvarkos skyriaus nuostatai.
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Audito metu nustatyta, kad leidimas iSduotas kitomis saglygomis nei pateikta asmens paraiska.

Pavyzdziai:

Prasomas isorinés reklamos skleidimo laikotarpis neatitinka su leidimo galiojimo terminu.

2022-04-01 paraiskoje Nr. IRL-22 prasoma nuo 2022-03-15 iki 2027-03-15, leidimo® galiojimo terminas
nuo 2022-04-01 iki 2027-04-01

2022-02-07 paraiskoje Nr. IRL-14 prasoma nuo 2022-03-01 iki 2023-03-01, leidimo®® galiojimo terminas
nuo 2022-02-14 iki 2025-02-15

2022-09-14 paraiskoje Nr. IRL-72 nenurodytas iSorinés reklamos skleidimo laikotarpis, leidimo®’
galiojimo terminas nuo 2022-09-14 iki 2027-09-14

2022-05-30 paraiskoje Nr. \RL-42 nenurodytas isorinés reklamos skleidimo laikotarpis, leidimo3®
galiojimo terminas nuo 2022-06-07 iki 2027-06-07

Pastebétina, jog tais atvejais, kai leidimas yra iSduodamas ne pagal visas asmens paraiSkoje
norimas salygas, laikytina, jog toks praSymas yra jvykdytas tik i§ dalies. Audito metu nustatyta, jog
i8kilus poreikiui gauti papildomg informacijg, patikslinti duomenis ar laikotarpj, kuriam bus suteiktas
leidimas, jie gaunami telefoninio pokalbio metu, el. pastu i$ paraiska pateikusio asmens.

Leidimy jrengti iSoring reklamg iSdavimo tvarkos aprase tokie atvejai nereglamentuoti. Todél
dél informacijos tikslinimo j leidimg prasantj asmenj turéty biiti kreipiamasi rastu.

Siekiant mazinti administracine nastq, Leidimy jrengti iSorine reklamq isdavimo tvarkos aprase numatyti
tikslinamos informacijos aptarimo budus.

Nustatyta, kad nesilaikoma savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu®® patvirtintos
paraiskos iSduoti leidimg jrengti iSoring reklamg formos — 2022-09-05 paraiska Nr. IRL-69.

Pasitaiko atvejy, kai leidimas iSduodamas anks$¢iau nei pateikta paraiska arba leidimas
i8duodamas atgaline tvarka.

2022-01-31 registruota paraiska Nr. IRL-9 (nenurodytas iSorinés reklamos skleidimo laikotarpis),
leidimas iSduotas 2022-01-25, nurodant leidimo galiojimo terming nuo 2022-01-31 iki 2027-01-25%
2022-08-22 registruota paraiska Nr. IRL-59, leidimo galiojimo terminas®! nuo 2022-08-01 iki 2022-08-
31

3 2022-04-01 leidimas jrengti iSoring reklamg Nr. 22/022;
% 2022-02-11 leidimas jrengti iSoring reklamg Nr. 22/014;
872022-09-14 leidimas jrengti iSoring reklamg Nr. 22/072;
3 2022-06-06 leidimas jrengti iSoring reklamg Nr. 22/042;
39 Kédainiy rajono savivaldybés direktoriaus 2014-01-10 jsakymu Nr. AD-1-25 patvirtintas leidimy jrengti iSoring reklama
iSdavimo tvarkos Kédainiy rajono savivaldybés administracijoje aprasas.
40 2022-01-25 leidimas jrengti iSoring reklamg Nr. 22/009;
41 2022-08-22 leidimas jrengti iSoring reklamg Nr. 22/059
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Audito metu pastebéta, kad neteisingai apskaiciuota vietiné rinkliava trumpalaikei reklamai
(skleidimo trukmé ne daugiau kaip 1 ménuo), mokestis apskaiciuotas ir sumokétas proporcingai leidimo
terminui.

2022-08-22 leidimas Nr. 22/059, galiojimo terminas 2022-08-01 — 2022-08-31, sumokéta vietiné
rinkliava -71,49 Eur, skaiciuojant kaip trumpalaikei reklamai buty 89,90 Eur (31 d. x 2,90 Eur)

Taisykliy* 26 p. nustatyta, kad leidimas i§duodamas per Licencijy informacing sistema (toliau —
sistema), o administracijos direktoriaus jsakymu* Architektiiros ir urbanistikos vyriausiasis specialistas
jpareigotas skelbti ir uztikrinti REGIA Zemélapyje (regiony geoinformacinés aplinkos paslauga, skirta
specialiai savivaldybéms — jy gyventojams, tarnautojams bei jose veikianc¢iam verslui, toliau — REGIA
zemélapis) informacijos teisinguma, tikslumg ir operatyvuma apie reklama, reklamos zonas teritorijos
Investavimui.

Audito metu nustatyta - pasitaiko atvejy, kai ne visada savalaikiai ] REGIA Zemélapj suvedami
duomenys, todél VieSosios tvarkos skyriaus darbuotojai negali tinkamai uztikrinti priezitiros ir kontrolés
funkcijos.

Atsitiktine tvarka patikrinti REGIA Zemélapyje suvesti duomenys ir nustatyta, kad duomenys
neatnaujinami arba nesuvesti.

Pavyzdziai

2022-09-08 leidimas Nr. 22/070 (nuo 2022-09-18 iki 2022-10-17), duomenys néra atnaujinti nuo 2016
m., paskutinis jrasas apie reklamg nuo 2016-10-26 iki 2016-12-31

2022-07-14 leidimas Nr.22/051 (nuo 2022-07-14 iki 2027-07-14) néra informacijos

Leidimy jrengti iSoring reklamg iSdavimo tvarkos aprasas stokoja aiSkumo, nenustatyta: leidimy
galiojimo panaikinimo tvarka; trikstamy ar patikslinty dokumenty terminy tvarka, néra numatyta,
kokiems praSymo triilkumams esant, praSymas vis dar gali biiti nagrinéjamas; jsp¢jimo apie galima
leidimo galiojimo panaikinimo leidimg terminai; vietinés rinkliavos dydzio mokéjimo tvarka. Vietiniy
rinkliavy nuostatuose ir Leidimy jrengti iSoring reklamg iSdavimo tvarkos aprase taip pat
nereglamentuota kas laikytina ,,Miesto centru®.

Ivertinus Vietiniy rinkliavy nuostaty ir Leidimy jrengti iSoring reklama iSdavimo tvarkos apraso
turinio praktinj taikyma, konstatuotina, jog Savivaldybés nustatytas vietinés rinkliavos teisinis
reglamentavimas néra pakankamai tikslus ir aiSkus, o tai sudaro salygas skirtingam nuostaty
interpretavimui ir nevienareik§miskam taikymui.

Savivaldybés interneto svetainéje** patalpintame administracinés paslaugos teikimo aprasyme
nurodytas paslaugos gavéjas tik juridinis asmuo, (pagal tvarkos aprasg leidimas iSduodamas juridiniams
ir fiziniams asmenims), neatnaujintas kontaktinis telefono numeris, nuoroda j praSymo formg - néra
informacijos.

42 T3orinés reklamos jrengimo taisyklés patvirtintos LR Ukio ministro 2013-07-30 jsakymu Nr. 4-670 (su vélesniais
pakeitimais);
43 Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-02-12 jsakymas Nr. AD-1-140 ,,Dél REGIA Zemélapio
tvarkymo*.
44 Paslaugos verslui | Kédainiy rajono savivaldybé (www.kedainiai.lt);
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Uz iSorinés reklamos jrengimo draudimy ir reikalavimy nesilaikymg administraciniy
nusizengimy protokolus turi teise suraSyti VieSosios tvarkos skyriaus specialistai**. Audito metu
VieSosios tvarkos skyriaus specialistai nurodé, kad patikrinimai dél skleidziamos iSorinés reklamos,
atsitiktiniai, neperiodiski, atliekami gavus gyventojy skundus. Audituojamu laikotarpiu dél Reklamos
jstatymo pazeidimo surasytas 1 administraciniy nusizengimy protokolas*®.

Leidimy organizuoti komercinius renginius iSdavimas reglamentuotas teisés aktais

Komercinis renginys — renginys, kurio organizatorius siekia pelno. Prie komercinio renginio
priskiriami renginiai, j kuriuos jleidziama su bilietais, reklaminé akcija, filmo (vaizdo klipo) masinés
scenos filmavimas, masiné fotosesija*’. Prasymus leisti organizuoti renginius nagrinéja savivaldybés
administracijos direktoriaus sudaryta komisija*®. Renginio organizatorius turi teise vykdyti renginj tik
gaves senilinijos senilino pasirasyta nustatytos formos leidima, kuris iSduodamas per 1 darbo diena
atsizvelgiant | praS§yma nagrin¢jusios komisijos i§vadg ir vietinés rinkliavos sumokéjimg. Uz leidimo
organizuoti komercinius renginius isdavima renkama savivaldybés tarybos sprendimu®® nustatyta vietiné
rinkliava.

Savivaldybés administracijoje 2020 m. ir 2022 metais leidimy organizuoti komercinius renginius
iSduota nebuvo, 2021 m. iSduoti 4 leidimai, surinkta vietinés rinkliavos — 1 160,00 Eur.

Savivaldybés interneto svetainéje®® patalpintame administracinés paslaugos teikimo aprasyme
nurodyta nuoroda | el. paslaugg nukreipia i kitos savivaldybés el. paslaugos aprasyma, nuoroda j praSymo

forma — néra informacijos, neteisingi paslaugos teikimo terminai, o paslaugos gavimui nurodyti ne visi
reikalingi pateikti dokumentai.

4 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos 2015-06-25 jstatymu Nr.
XI1-1869 (su vélesniais pakeitimais);
46 2022-07-15 administracinio nusizengimo protokolas Nr. SAVAD-53-ANR_P-321-2022;
47 Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2019-11-29 sprendimas Nr. 253 ,.Dél renginiy organizavimo Kédainiy rajono
savivaldybés vieSosiose vietose tvarkos apraso patvirtinimo®;
48 Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-12-19 jsakymas Nr. AD-1-1453 ,,Dél nuolatinés renginiy
organizavimo Keédainiy rajono vieSosiose vietose komisijos sudarymo, darbo reglamento patvirtinimo ir praneSimo apie
renginj, kuriam leidimo nereikia, formos patvirtinimo®.
49 Keédainiy rajono savivaldybés tarybos 2008-05-30 sprendimas Nr. TS-147 ,Dél vietiniy rinkliavy nustatymo ir nuostaty
tvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais);
%0 Paslaugos verslui - Kédainiy rajono savivaldybé (www.kedainiai.lt).
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REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS

Eil. Rekomendacijos | Priemoné rekomendacijai
Nr. Rekomendacija jgyvendinimo jgyvendinti
terminas
Kédainiy rajono savivaldybés
administracijos direktoriui:

1. | Vadovaujantis Rinkliavy jstatymo 15 str. ir | 1ki 2023-06-30 | Grazinti | savivaldybés
16 str. iSieskoti | savivaldybés biudzety biudzeta neteisingai
neteisingai apskaiciuotos ir nesumokétos apskaiciuotos ir
vietinés rinkliavos sumg (954,80 Eur), uz nesumokeétos vietinés
iSduotus leidimus kasinéjimo darbams rinkliavos sumg (954,80
savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje. Eur).

2. | Siekiant kuo aiSkesnio teisinio | Iki 2023-06-30 | Vadovaujantis leidimy
reglamentavimo perzitréti/patikslinti iSdavimo  praktika ir
Leidimy atlikti kasinéjimo darbus tvarkos galiojanéiais teisés aktais,
aprasa, Leidimy prekiauti ir teikti paslaugas atnaujinamas Leidimy
iSdavimo tvarkos apraSa ir atnaujinti jrengti  igoring reklama
Leidimy jrengti iSoring reklama iSdavimo isdavimo tvarkos aprasas,
tvarkos aprasa. perzitrimas/patikslinamas

Leidimy atlikti kasinéjimo
darbus tvarkos aprasas,
Leidimy prekiauti ir teikti
paslaugas 18davimo
tvarkos aprasas.

3. | Siekiant, kad biity gerinamas VieSosios du kartus Planuoti vietinés
tvarkos skyriaus darbas kontroliuojant | metuose vykdyti | rinkliavos patikrinimus
vietines rinkliavas, t. y. kasinéjimo darbus, akcijas
prekybos ir iSorinés reklamos jrengima,
planuoti sisteminius patikrinimus.

4. | Atnaujinti savivaldybés interneto svetainéje | Iki 2023-06-30

skelbiamus administraciniy  paslaugy
teikimo apraSymus, juose nurodant teisinga
informacijg, atitinkancig galiojancius teis€s
aktus.

Patikslinami paslaugy
teikimo aprasymai

Savivaldybés kontroliere
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PRIEDAI

Audito ataskaitos ,,Leidimy kasinéjimo
darbams, prekybai, jrengti iSoring reklama,
organizuoti komercinius renginius
savivaldybéje iSdavimo 2022 m. atitikties
teisés aktams ir (ar) kitiems reikalavimams
vertinimas" 1 priedas

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Savivaldybé - Kédainiy rajono savivaldybé

Savivaldybés taryba — Kédainiy rajono savivaldybés taryba

Savivaldybés administracija — Kédainiy rajono savivaldybés administracija
Rinkliavy jstatymas — Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas

Reklamos jstatymas — Lietuvos Respublikos Reklamos jstatymas

Seniifinai - savivaldybés administracijos padaliniy — Senitinijy senitinai
Sistema - Licencijy informaciné sistema

REGIA Zemélapis - regiony geoinformacinés aplinkos paslauga, skurta specialiai savivaldybéms — jy
gyventojams, tarnautojams bei jose veikian¢iam verslui

VieSosios tvarkos skyrius - savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus

Vietiné rinkliava — savivaldybés tarybos sprendimu ir jos nustatyta tvarka privaloma jmoka, galiojanti
tos savivaldybeés teritorijoje.

VMI — Valstybin¢ mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

VieSoji vieta — savivaldybés teritorijoje esanti savivaldybei ar valstybei nuosavybés teise priklausanti ar
pasitikéjimo teise valdoma teritorija

Komercinis renginys - renginys, kurio organizatorius siekia pelno. Renginyje gali buti prekiaujama ir
teikiamos paslaugos. Prie komercinio renginio priskiriami renginiai, j kuriuos jleidziama su bilietais,
reklaminé akcija, filmo (vaizdo klipo) masinés scenos filmavimas, masiné fotosesija.

ISoriné reklama - reklama, kurios jvairios specialios (stendai, skydai, stulpai, vitrinos ir pan.) ir
pritaikytos (pastaty sienos, langai, durys, stogai, laikinieji statiniai, transporto priemongs, oro balionai ir
pan.) pateikimo priemonés yra ne patalpose

Trumpalaiké iSoriné reklama — iSoriné reklama, kurios skleidimo trukmé yra ne daugiau kaip vienas
meénuo
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Audito ataskaitos ,,Leidimy kasinéjimo
darbams, prekybai, jrengti iSoring reklama,
organizuoti komercinius renginius
savivaldybéje iSdavimo 2022 m. atitikties
teisés aktams ir (ar) kitiems reikalavimams
vertinimas" 2 priedas

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti leidimy iSdavimo Kédainiy rajono savivaldybés administracijoje 2022
metais atitikt] teisés akty ir (ar) kitiems reikalavimams.

Pagrindiniai audito klausimai:
» ar leidimy esamas reglamentavimas suderintas su jstatymy, pojstatyminiy bei kity teisés akty
numatytu reguliavimu, leidimy iSdavimas atitinka Savivaldybés administracijoje patvirtintg

reglamentavima.

» ar vietinés rinkliavos apskai¢iuojamos ir surenkamos vadovaujantis teisés aktais.

Audituojamas subjektas — Kédainiy rajono savivaldybés administracija ir jos teritoriniai

padaliniai — senitinijos.

Audituojamas laikotarpis — 2022 metai.
Auditas atliktas pagal tarptautinius auks$¢iausiyjy audito institucijy standartus®. Atlikdami auditg
daréme prielaida, kad visi pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamis ir galutiniai, o jy kopijos atitinka

originalus.
Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo Tikslas
skyrius / poskyris metodai
Leidimy i8davimo, | Dokumenty perzZiiira. Nagrinéti: Ivertinti, ar:
atlikti kasinéjimo | LR administraciniy nusiZengimy kodeksas, LR e teisétai iSduoti leidimai;
darbus Kédainiy | Vietos savivaldos jstatymas, LR Rinkliavy e teisingai apskaiciuotos
rajono  savivaldybes | istatymas, Kedainiy rajo_no savivaldybés vietinés rinkliavos
viesojo  naudojimo | tarybos 2008-05-30 sprendimas Nr. TS-147 o ar pateikiami visi reikalingi
teritorijoje,  proceso ,,Dél vietiniy rinkliavy nustatymo ir nuostaty dokumentai leidimui gauti
metu ne visada | tvirtinimo®; Keédainiy rajono savivaldybes

reglamentavimo

700 patvirtintas leidimy atlikti kasinéjimo
darbus Kédainiy rajono savivaldybés vieSojo
naudojimo  teritorijoje  (gatvése, vietines
reikSmés  keliuose, aikStése, Zaliuosiuose
plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti

51 3000-asis TAAIS “Veiklos audito standartas”, prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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eismg joje iSdavimo tvarkos aprasas; LR
Teisékiiros pagrindy jstatymas, LR Finansinés
apskaitos jstatymas.

Duomeny analizé - analizavome prasymus ir
papildomus dokumentus, mokéjimo
dokumentus, leidimus, apskaitos ir Kitus
dokumentus susijusias su vietine rinkliava,
Kédainiy miesto senitinijos senitino darbo

organizavimo inzinieriaus pareigybés
aprasyma, administracinio  nusizengimo
protokolus.

Palyginamoji analizé

Lyginome 2020-2022 m. duomenis: - iSduoty
leidimy; - surinkty vietiniy rinkliavy 1ésy.
ApKklausa Zodziu: Pokalbiai su Apskaitos ir
Teisés ir personalo skyriais, senilinijy
atsakingais darbuotojais.

Leidimy prekiauti ar

teikti paslaugas
Kédainiy rajono
savivaldybés vieSose

vietose iSdavimas turi
trikumy

Dokumenty perZzitira. Nagrinéti:

Vie$ojo administravimo jstatymas, LR Vietos
savivaldos jstatymas, LR Rinkliavy jstatymas,
Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2008-05-
30 sprendimas Nr. TS-147 ,Dél vietiniy
rinkliavy nustatymo ir nuostaty tvirtinimo®,
Kédainiy rajono savivaldybés direktoriaus
2010-04-30 jsakymu Nr. AD-1-496 patvirtintas
leidimy prekiauti ar teikti paslaugas Kédainiy
rajono  savivaldybés  vieSosiose  vietose
iSdavimo tvarkos apraSas, Kédainiy rajono
savivaldybés tarybos 2010-09-24 sprendimas
Nr. TS-245 ,,Dél prekybos ir paslaugy teikimo
vieSosiose vietose taisykliy bei vieSyjy viety
Kédainiy  rajono  savivaldybéje  saraso
tvirtinimo*.

Dokumenty analizé — analizavome prasymus
ir papildomus dokumentus, mokéjimo
dokumentus, leidimus, apskaitos ir Kkitus
dokumentus susijusias su vietine rinklia.
Palyginamoji analizé

Lyginome 2020-2022 m. duomenis: - iSduoty
leidimy; - surinkty vietiniy rinkliavy 1éSy.
Apklausa Zodziu: Pokalbiai su Apskaitos ir
Teisés ir personalo skyriais, senilinijy
atsakingais darbuotojais.

Ivertinti, ar:
e teisétai iSduoti leidimai;
e teisingai apskaiciuotos
vietinés rinkliavos
e ar pateikiami visi reikalingi
dokumentai leidimui gauti

Leidimy jrengti iSoring

reklamag iSdavimo
Kédainiy rajono
savivaldybés

administracijoje teisés
aktai stokoja aiSkumo

Dokumenty perziara. Nagrinéti:

LR Vietos savivaldos jstatymas, LR Reklamos
jstatymas, LR Rinkliavy jstatymas, Asmeny
praSymy ir skundy nagrin¢jimo vieSojo
administravimo subjektuose taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875,

ISorinés  reklamos  jrengimo  taisyklés
patvirtintos LR Ukio ministro 2013-07-30
jsakymu Nr. 4-670, Keédainiy rajono

Ivertinti, ar:
e teisétai iSduoti leidimai;
e teisingai apskaiciuotos
vietinés rinkliavos
e ar pateikiami visi reikalingi
dokumentai leidimui gauti
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savivaldybés tarybos 2008-05-30 sprendimas
Nr. TS-147 ,,Dél vietiniy rinkliavy nustatymo ir
nuostaty  tvirtinimo®,  Kédainiy  rajono
savivaldybés direktoriaus 2014-01-10 jsakymu
Nr. AD-1-25 patvirtintas leidimy jrengti iSoring
reklamg iSdavimo tvarkos Kédainiy rajono
savivaldybés administracijoje tvarkos aprasas.
Dokumenty analizé — analizavome praSymus
ir papildomus dokumentus, mokejimo
dokumentus, leidimus, apskaitos ir Kitus
dokumentus susijusias su vietine rinklia.
REGIA  Zemélapyje ir  Licencijavimo
informacingje sistemoje esancius duomenis,
administracinio nusizengimo protokolus.
Palyginamoji analizé

Lyginome 2020-2022 m. duomenis: iSduoty
leidimy ir surinkty vietiniy rinkliavy léSas.
Apklausa ZodzZiu: Pokalbiai su Apskaitos ir
Teisés ir personalo, Architektiiros ir
urbanistikos, Viesosios tvarkos skyriais.

Leidimy organizuoti
komercinius renginius
iSdavimas
reglamentuotas teisés
aktais

Dokumenty perzitira. Nagrinéti:

Kédainiy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2019-12-19 jsakymas Nr. AD-1-
1453 ,,Dél nuolatinés renginiy organizavimo
Kédainiy rajono vieSosiose vietose komisijos
sudarymo, darbo reglamento patvirtinimo ir
praneS§imo apie renginj, kuriam leidimo
nereikia, formos patvirtinimo*; Kédainiy
rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2019-12-19 jsakymas Nr. AD-1-
1453 ,,Dél nuolatinés renginiy organizavimo
Kédainiy rajono vieSosiose vietose komisijos
sudarymo, darbo reglamento patvirtinimo ir
praneSimo apie renginj, kuriam leidimo
nereikia, formos patvirtinimo®. Kédainiy rajono
savivaldybés tarybos 2008-05-30 sprendimas
Nr. TS-147 ,,Dél vietiniy rinkliavy nustatymo ir
nuostaty tvirtinimo*,

Dokumenty analizé — analizavome prasymus
ir papildomus dokumentus, mokegjimo
dokumentus, leidimus, apskaitos ir Kitus
dokumentus susijusias su vietine rinklia.
Palyginamoji analizé

Lyginome 2020-2022 m. duomenis iSduoty
leidimy ir surinkty vietiniy rinkliavy léSas.
Apklausa Zodziu: Pokalbiai su Apskaitos ir
Teisés ir personalo, Kédainiy miesto seniiinijos
atsakingais darbuotojais, Renginiy
organizavimo komisijos nariais.

Ivertinti, ar:
e teisétai iSduoti leidimai;
e teisingai apskaiciuotos
vietinés rinkliavos
e ar pateikiami visi reikalingi
dokumentai leidimui gauti
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