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Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré tiria X (toliau vadinama ir — Pareiskéja) skunda
dél Kédainiy rajono savivaldybés administracijos (toliau citatose ir tekste vadinama — Savivaldybé)
pareigiiny veiksmy (neveikimo) vykdant daugiabucio namo, esancio <...> (toliau citatose ir tekste
vadinama — Namas), savininky bendrijos (toliau citatose ir tekste vadinama — Bendrija) valdymo
organy veiklos prieziiirg ir kontrole.

2. Skunde, aprasant su Bendrijos veikla susijusiy problemy sprendimo aplinkybes, be kita ko,
pazymeta:

2.1. tuome¢io Seimo kontrolieriaus R. Sukio raste dél skundo Nr. 4D-2017/2-793 pazyméta,
kad skundas nebuvo tirtas i§ esmés ir persiystas nagrinéti Savivaldybei, rekomenduojant ,,pagal
kompetencijg 1Snagrinéti skundo aplinkybes ir pateikti PareiSkéjai motyvuota atsakyma, detaliai
paaiskinant del pirmininko veiklos, privalomai vykdytiny pareigy, informacijos ir ataskaity teikimo
apie Bendrijos administravimg Namo gyventojams tvarkos; taip pat informuoti apie pirmininko
iSrinkimo (pakeitimo) tvarka, paaiskinti, kokiy numatoma imtis (arba buvo imtasi) priemoniy
tinkamam daugiabuc¢io namo administravimui bei Bendrijos valdymo organy veiklos uZtikrinimui;
uztikrinti tinkamg Bendrijos valdymo organy veiklos prieZiiirg ir kontrolg; prireikus, imtis priemoniy
nustatytiems pazeidimams Salinti [...]* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

»Savivaldybés teisininkas [...] visai nenori suprasti, kas dedasi Bendrijoje [...]. Apie
buhalterines ataskaitas né karto nebuvo atsakyta, jokios revizorés nebuvo ir néra. Raso apie Bendrijos
sukauptas 1éSas. Jdomu, i§ ko jos sukaupiamos? Kaupti buvo pradéta 2016 [m.] balandj, o nuo 2018
[m.] vidurio vel ataskaitos néra, o mokéjimo lapeliuose yra“;

2.2. Savivaldybés mero 2019-02-25 atsakyme Nr. S2-467 (toliau citatose ir tekste vadinama
— Atsakymas-1) j Pareiskéjos 2019-01-30 prasyma (toliau citatose ir tekste vadinama — PraSymas-1)
dél to, kad ,,per lauko sieng iSvesti elektros laidai“ j butg Nr. <..>, remiamasi tik Bendrijos
pirmininkés Savivaldybei pateikta informacija, dél Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos [toliau
citatose ir tekste vadinama — KAT] 2019-07-09 raste Nr. 49 atsakymo j Pareiskéjos 2019-06-14
praSyma (toliau citatose ir tekste vadinama — Atsakymas-2; PraSymas-2) —, kur ir kada a$ nusizengiau
jstatymui, ar perZengiau savo teisiy ribas?‘. PareiSkéja 2019-08-22 raStu kreipési | Savivaldybes
administracijos direktoriy, 2019-09-17 — j Savivaldybés merg (toliau citatose ir tekste vadinama —
PraSymas-3; PraSymas-4), gavo 2019-09-25 mero atsakymg j Pareiskéjos Prasyma-4 (toliau citatose
ir tekste vadinama — Atsakymas-4). PareiSkéjos teigimu, ,,Iki kokio absurdo galima prieiti, kai
valdZioje niekas nenori pasidométi, kas darosi Bendrijoje. ValdZios noras visus nutildyti, sunaikinant
vieng bet kokiais rastais, priemonémis.*

3. Pareiské¢ja praso Seimo kontroliere ,,iSgelbéti mane nuo persekiojimo, kurj vykdo kazkas
(itariu Savivaldybeés jtakinga Zzmogy) Bendrijos vardu®.



TYRIMAS IR ISVADOS

4. Seimo kontrolieré 2019-10-30 raStu Nr. 4D-2019/2-1329/3D-2641 pazyméjusi, kad
Pareiskéja skunde Seimo kontrolierei pateikia jos netenkinancius Savivaldybés pareigiiny atsakymus
1 Pareiskéjos kreipimusis dél galimai netinkamos Bendrijos veiklos, taciau skunde taip pat aprasytos
ir galimai netinkamg Bendrijos veiklg patvirtinancios aplinkybés:

4.1. atkreipé Pareidkéjos démes;j j tai, kad tuometis Seimo kontrolierius R. Sukys 2017 metais,
gaves jos skundg dél Bendrijos ir Savivaldybés pareigiiny veiklos (registracijos Nr. 4D-2017/2-793):
priemé sprendimg atsisakyti ji nagrinéti ir informavo PareiSkéja apie tai, kad: ,,Vadovaujantis [...]
teisiniu reglamentavimu, skundai dél daugiabuciy namy bendrijos pirmininko veiklos ir bendrijos
administravimo nepriskirti tirti Seimo kontrolieriaus kompetencijai. Be kita ko, pazymétina, kad
bendrija néra vieSojo administravimo subjektas, o jos pirmininkas — pareigiinas, veikiantis vie$ojo
administravimo srityje. Tiek bendrija, tiek jos pirmininkas veikia civilinés teisés srityje ir tarp $iy
asmeny bei daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininky susiklosto civiliniai teisiniai santykiai,
todél jvertinus skunde nurodytas aplinkybes, kuriy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus
kompetencijai, skundas Seimo kontrolieriaus nenagrinétinas“, jog, ,,[...] sickiant, kad vieSojo
administravimo subjekty sprendimai biity priimami ir jgyvendinami tuo vie$ojo administravimo
sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi, tikslinga tarpininkaujant kreiptis | Savivaldybeés
administracijos direktoriy, kuris pateikty oficialia nuomong dél skunde nurodyty aplinkybiy®; ,,[...]
jeigu tarp bendrijos nariy ir bendrijos valdymo organy yra kilg gincai, Sie gin¢ai perduodami nagrinéti
bendrijos ginfy nagrinéjimo komisijai arba ginCus nagrinéjan¢iam asmeniui, kai tokia komisija
sudaroma arba toks asmuo iSrenkamas. Siy gindy nagrinéjimo ir ginéy nagrin¢jimo komisijos
sudarymo arba ginCus nagrin¢jancio asmens skyrimo tvarka nustatoma bendrijos jstatuose [...]*;
Savivaldybei rekomendavo ,,pagal kompetencija iSnagrinéti skundo aplinkybes ir pateikti pareiSkéjai
motyvuotg atsakyma, detaliai paaiSkinant dél Pirmininko veiklos, privalomai vykdytiny pareigy,
informacijos ir ataskaity teikimo apie Bendrijos administravimg namo gyventojams tvarkos; taip pat
informuoti apie Pirmininko iSrinkimo (pakeitimo) tvarka; paaiskinti, kokiy numatoma imtis (arba
buvo imtasi) priemoniy tinkamam daugiabuc¢io namo administravimui bei Bendrijos valdymo organy
veiklos uztikrinimui; uztikrinti tinkamg Bendrijos valdymo organy veiklos prieziiirg ir kontrolg;
prireikus, imtis priemoniy nustatytiems pazeidimams Salinti [...]*;

4.2. vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 2 straipsniu, 12 straipsnio 1 dalimi ir
17 straipsnio 1 dalies 3 punktu, konstatavo, kad Seimo kontrolieré $iuo atveju néra jgaliota nagrinéti
Pareiske¢jos skundo dalies, susijusios su Bendrijos veikla, dé¢l ty paciy priezasCiy, apie kurias
Pareiskéja buvo informuota 2017 metais, todél atsisakoma nagrinéti Pareiskéjos skundo dali dél
Bendrijos veiklos. Taciau Seimo kontrolieré pagal kompetencija nagrinés tg skundo dalj, kuri yra
susijusi su Savivaldybés veiksmais (neveikimu) vykdant Bendrijos valdymo organy veiklos
priezitros ir kontrolés funkcija.

5. I8 kartu su skundu pateikty dokumenty bei Seimo kontrolieriy jstaigoje gauty Savivaldybés
dokumenty nustatyta:

5.1. Savivaldybés 2017-06-26 raste Nr. AS-3263 (atsakyme j Seimo kontrolieriy jstaigos
persiysta Pareiskéjos skundg), be kita ko, nurodyta:

., Velesniy Jusy skundy pagrindu Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba [toliau citatose ir
tekste vadinama — KAT] atliko Bendrijos finansiniy dokumenty patikrinimg nuo
2012-07-01 iki 2015-11-30 ir nustaté, kad apskaita tvarkoma pagal buhalterinés apskaitos
reikalavimus, mokesciai paskai¢iuojami pagal Bendrijos nustatytus dydzius, pazeidimy nenustatyta.
Sia informacija Jums KAT pateiké 2015-12-17 rastu Nr. K5-84; ,,Savivaldybés 2017-05-19 rastu
Nr. AS-2632 Jums iSaiskinta, kad Savivaldybé [...] néra jgaliota atlikti pakartotini Bendrijos
buhalterinés apskaitos auditg. [statymo [Lietuvos Respublikos daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos
paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymas; toliau citatose ir tekste vadinama — [statymas] 10 str.



1 d. 5 p. numato, jog bendrijos visuotinis susirinkimas turi teis¢ priimti sprendimg dél audito
bendrijoje atlikimo. Minéto bendrijos visuotinio susirinkimo sprendimo pagrindu bendrijos
pirmininkas privalo sudaryti sutartj su audito paslaugas teikiancia jmone ir perduoti jai visus
reikiamus dokumentus. Analogiskos nuostatos laikosi ir Lietuvos biisto rimai [...]“; ,,Savivaldybé,
vykdydama buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy [...] veiklos, susijusios su
istatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitirg ir kontrolg, atliko patikrinima
ir 2015-03-03 suras¢ Bendrijos veiklos patikrinimo aktg Nr. 5, kuriame dél Bendrijos mokesc¢iy
nustatymo ir surinkimo pazeidimy nenustatyta®; ,[...] dél Jasy 2017-05-23 raSte nurodytos
informacijos apie ,,neskaidrumg ir dvigubg bubhalterija”, Savivaldybé 2017-05-26 pareiskimu
Nr. AS-2779 kreipési j Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kédainiy rajono policijos
komisariato virSininkg praSydama esant Bendrijoje nusikalstamos veikos pozymiy pradéti ikiteisminj
tyrima. Sig informacija Jas gavote Savivaldybés 2017-06-08 rastu Nr. S2-4G5%; , Pakartotinai
informuojame, kad Savivaldybe 2017-05-19 rastu [...] Jums nusiunté praSomas Bendrijos ataskaitas
uz 2012 m. liepos ir rugpjicio ménesius, 2014 m. rugséjo, spalio, lapkricio ir gruodzio ménesius.
Papildomai pazymime, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija 2017-03-16. raste
Nr. (14-4)-D8-2010 Jums parasé, kad Jstatyme nereglamentuota buty ir kity patalpy savininkams
teikiamy ménesiniy mokéjimy saskaitos forma ar joje teiktina informacija apie mokéjimus. Sios
ataskaitos formg nusistato bendrijos atsizvelgdamos j bendrijos valdymui, namo (namy) priezitrai,
naudojimui, atnaujinimui bei kitoms iSlaidoms, numatytoms teisés aktuose ir pagal bendrijos
visuotiniuose susirinkimuose patvirtintus tarifus ar jmokas.*

5.2. Atsakyme-1 nurodyta:

5.2.1. ,Savivaldybé gavo Prasyma-1, kuriame keliate klausimus, susijusius su Bendrijos
veikla. [...] [kartotinai nurodyta informacija, pacituota sio rasto 4.2.3 papunktyje], kadangi Jus tais
paciais klausimais kreipéteés j Savivaldybe [...] ir iSsamiis bei motyvuoti atsakymai Jums buvo pateikti
[...], 2017-06-26 raste Nr. AS-3263 [...], 2018-04-18 rastu Nr. S2-1008, 2018-07-19 rastu
Nr. S2-1407, 2018-08-06 rastu Nr. S2-1530, PraSyme-1 nepateikéte naujy faktiniy aplinkybiy bei
duomeny [...], todel, vadovaujantis VA] 14 straipsnio 5 dalies 4 punktu, Jisy PraSymas-1
nagrin¢jamas tiek, kiek nebuvo iSnagrinéta auk$¢iau nurodytuose Savivaldybes [...] rastuose. [...].
PraSyma-1 persiuntéme nagrinéjimui KAT* (kita PraSymo-1 dalj, susijusia su viename i§ buty galimai
gyvenanciais vaikais, — Kauno apskrities vaiko teisiy apsaugos skyriui);

5.2.2. PraSyme-1 ,,Jiis paZymite, kad Name ,,per lauko sieng iSvesti elektros laidai 1§ <...>
i <..>butg[...]“, todel rastu kreipémes | Bendrijos pirmininke, kuri taip pat rastu Savivaldybei atsakeé,
kad jokiy laidy néra nuvesta § <...> buta [...].“

5.3. Atsakyme-2 nurodyta: ,,KAT gavo Jasy PraSyma-2, kuriame aprasote savo gyvenimag
Name ir keliate klausimus, susijusius su Bendrijos veikla. Pazymime, kad KAT Bendrijos buhaltering
apskaitg patikrino nuo 2012-07-01 iki 2015-11-30. Apie atlikta Bendrijos veiklos tikrinima
2013-07-30 pateikta pazyma [...] ir rastai: 2015-03-02 [...], 2017-10-10 Nr. K5-45, 2018-09-24
Nr. 38. Konstatuota, kad Bendrijoje surinkti mokes¢iai uzpajamuoti apskaitoje vadovaujantis
Buhalterinés apskaitos jstatymu, visos patirtos iSlaidos turi pateisinan¢ius dokumentus, todél jvertinus
Bendrijos buhalterinés apskaitos tvarkyma pazeidimy nenustatyta. VieSojoje teismy sprendimy
paieskoje www.teismai.lt jkelti Kédainiy rajono apylinkés teismo ir Kauno apygardos teismo
sprendimai ir nutartys, kuriomis teismai tenkino Bendrijos ieSkinius ir priteisé Jusy skolas Bendrijai.
Teismai padaré iSvadas, kad ieSkovés Bendrijos reikalavimai Jiisy atzvilgiu yra pagristi ir teiséti, todél
tenkintini. Jas PraSyme-2 nepateikiate naujy faktiniy aplinkybiy ir duomeny, leidzian¢iy abejoti
ankstesniy atsakymy pagrijstumu [...], vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
jstatymo [toliau citatose ir tekste vadinama — VAJ] 14 str. 5 d. 4 p. Jasy PraSymas-2 nebus
nagrin¢jamas. [...].

5.4. PraSyme-3 pazyméta:

»Prasau gerb. direktoriy iSskirti man finansing parama, kadangi nebegaliu iSgyventi i$
antstoliy palieckamos mano pensijos dalies. [...]. Man turéty Savivaldybé (kadangi né karto nejrodé,
kur klydau, ar neklydau) grazinti visg suma, kiek iSlaiké i§ mano nelabai didelés pensijos. [...]. Kersto


http://www.teismai.lt/

troSkimas, godumas ir pyktis yra uzvaldes vieng galingg zmogy [...]. Todél prasau, kas gali nepaklusti
tam vienam, atstatyti teisinguma pasalpos forma.*

5.5. PraSyme-4 akcentuota:

»[--.] aCill uzZ ,,iSsamy‘ ir ,,motyvuoty“ atsakyma apie Bendrijos ir jos veikla, ypac apie
mokescius ir teismus rastu 2019-08-30 Nr. S2-1598. Jeigu Savivaldybés darbuotojai nesupranta, ar
negali kontroliuoti Bendrijos veiklos [...] apie ka galima kalbéti ir ko tikétis [...] tikétis (10 kg rasty ir
atsiraSinéjimy)*; KAT ,,iSvados, kad pazeidimy nerasta, man visai nieko nereiskia. [...]. Kad
Savivaldybé nenori spresti gincy dél mokesciy [...].«

5.6. Atsakyme-4 nurodyta:

»Savivaldybé gavo Jiisy Prasyma-4, kuriame aprasote savo nuomong ir keliate klausimus,
susijusius su Bendrijos veikla. Kadangi Jus tais paciais klausimais kreipétés j Savivaldybe [...], KAT
ir i§samiis bei motyvuoti atsakymai Jums buvo pateikti [...] Atsakymu-1, Atsakyme-2, Prasyme-4
nepateikéte naujy faktiniy aplinkybiy ir duomeny [...], todé¢l, vadovaujantis VAI 14 straipsnio 5 dalies
4 punktu ir 8 dalimi, Jisy PraSymas-4 yra nenagrinéjamas. Papildomai informuojame, kad Pra§yme-
4 nurodyta informacija apie galimai nusikalstamas veikas Name persiysta Kauno apskrities policijos
komisariato Kédainiy rajono policijos komisariatui [...].*

6. Kauno apygardos teismo vie$ai skelbiamoje 2017-06-01 nutartyje civilinéje byloje
Nr. 2A-856-436/2017, be kita ko, nurodyta:

,Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jas Ariinas Rudzinskas, teismo
posédyje apeliacine raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo civiling bylg pagal atsakovés X apeliacinj
skundg dé1 Kédainiy rajono apylinkés teismo 2016-12-09 sprendimo civilingje byloje
Nr. <...> pagal ieskovés Bendrijos ieskinj atsakovei X dél skolos priteisimo.*

,IV. Apeliacinés instancijos teismo nustatytos bylos aplinkybés, teisiniai argumentai ir
i$vados

10. Apeliacinés instancijos teismas, neperzengdamas apeliacinio skundo riby, patikrino
pirmosios instancijos teismo sprendimo teisétumg ir pagrjstumg. [...]. 11. Byloje esantis Juridiniy
asmeny registro iSrasas patvirtina, kad Bendrija Juridiniy asmeny registre jregistruota nuo
2012-06-28. Bendrijos jstaty, pirmininko pakeitimai Juridiniy asmeny registre yra jregistruoti
2015-06-15. Pagal CK [Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas] 2.63 straipsnio 1 dalj, juridinis
asmuo laikomas jsteigtu nuo jo jregistravimo juridiniy asmeny registre. [...]. Tai reiskia, kad Bendrija
iki Siol veikia, jos jsteigimas néra pripaZintas neteisétu, kol Sie duomenys vieSajame registre néra
nuginéyti, t. y. ieSkové turi procesinj subjektiskuma. Dél to néra jokio pagrindo teigti, kad Bendrijos
veikla neteiséta [...]. 12. [...]. Byloje esantys duomenys patvirtina, kad apelianté Bendrijai yra
skolinga [...] Eur. Sig suma sudaro [...] Eur nesumokéto mokes¢io Namo prieZitiros reikméms, [...]
Eur Bendrijos darbuotojy darbo uzmokesc¢io ir [...] Eur uz buhalterines paslaugas Bendrijai, skola
susidaré laikotarpiu nuo 2014-03-01 iki 2015-10-31. Skolos detalizacija pateikta j byla [...]. Bylos
duomenys patvirtina, kad Bendrijos buhalteriné apskaita tvarkoma pagal buhalterinés apskaitos
reikalavimus, mokesciai skai¢iuojami pagal Bendrijos nustatytus dydZius, jokiy paZeidimy
nenustatyta. [...]. 15. [...]. Nagrinéjamu atveju atsakové yra atleista nuo bylinéjimosi iSlaidy
mokéjimo | valstybés biudZeta, taciau ji néra atleista nuo bylin¢jimosi i$laidy mokéjimo priesingai
Saliai, proporcingai patenkinty reikalavimy daliai. [...]. 16. Pirmosios instancijos teismas, atsizvelges
1 Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos Kauno skyriaus 2016-09-21 sprendima
Nr. 2.1-(NTP-2)-16-T-3927-15422 dél antrinés teisinés pagalbos teikimo atsakovei X, kuriuo ji yra
100 procenty atleista nuo Zyminio mokescio ir kity byling¢jimosi i§laidy mokéjimo, pagristai sprendeé,
kad zyminis mokestis ir i§laidos, susijusios su procesiniy dokumenty jteikimu, nuo kuriy sumokéjimo
atsakové jstatymo yra atleista, i§ atsakovés valstybei nepriteistinos. [...]. 17. Apeliantés argumentai,
kad teismas nevertino aplinkybiy, jog Bendrijoje buvo atlikti jvairtis patikrinimai ir nustatyti
SturksStas jstatymy pazeidimai, neiikiSkumo atvejai, nepagristi jokiais argumentais, raSytiniais
jrodymais. Be to,tai néra Sios bylos nagringjimo dalykas, todél nutartyje placiau dél Siy
aplinkybiy nepasisakoma. 18. Esant nustatytoms aplinkybéms, apeliacinés instancijos



teismas konstatuoja, kad pirmosios instancijos teismas tinkamai jvertino byloje esanciy jrodymy
visuma, jy pakankamuma, sgsajuma, leistinuma, patikimuma ir jrodomaja reikSme¢ nepazeisdamas
jrodymy vertinimo taisykliy (CPK 177, 185 str.), todél priémé i$ esmés teiséty ir pagrjsta sprendima,
kuris paliekamas nepakeistas, o atsakovés X apeliacinis skundas atmetamas kaip nepagrjstas (CPK
326 str. 1 d. 1 p.). [...].

7. Seimo kontrolieré, atsizvelgusi j pirmiau nurodytas aplinkybes (rasto 1-6 paragrafai)
kreipési i Savivaldybe, prasSydama pateikti informacija, ar Pareiskéja 2018-2019 metais kreipési |
Savivaldybe Bendrijos valdymo organy veiklos priezitiros Klausimais (jeigu taip — praSyta pateikti
atitinkamus PareisSkéjos praSymus ir Savivaldybés atsakymus | praSymus; jeigu Savivaldybé, gavusi
atitinkamus Pareiskéjos prasymus, nesiémé priemoniy atlikti Bendrijos valdymo organy veiklos
neplaninj patikrinimg pagal PareiSkéjos prasymy turinj, motyvuotai paaiskinti priezastis); motyvuotai
paaiskinti: ar Savivaldybé, nagrinédama Pareiskéjos prasymus 2018-2019 metais, patikrino
Pareciskéjos nurodytas aplinkybes pagal oficialius Bendrijos veiklos dokumentus (ne Bendrijos
pirmininkés rasStus ar paaiskinimus zodziu; pvz., dél revizoriaus, revizijos komisijos sudarymo /
nesudarymo), pati nustaciusi faktines aplinkybes (pvz., dél ,,per lauko sieng iSvesty elektros laidy“ ir
kt.); jeigu ne — nurodyti priezastis; kodél Atsakyme-3 pasisakoma dél elektros laidy i§vedimo j butg
Nr. <...>, nors Pareiskéja buvo nurodziusi, kad laidai nuvesti j butg Nr. <...>; atsizvelgus | tai, kad
PareiSkéja dél Bendrijos veiklos kreipiasi j Savivaldybg nuo 2012 mety — Kiek karty Savivaldybé
2014-2019 mety laikotarpiu atliko Bendrijos valdymo organy veiklos kompleksinius patikrinimus ir
surasé valdytojo veiklos patikrinimo aktus (pateikti Siy akty kopijas ir informacija apie pateikty
reikalavimy vykdymo rezultatus; jeigu kompleksiniai patikrinimai nebuvo atlikti — motyvuotai
paaiskinti priezastis); ar 2018-2019 metais buvo atlikta Namo naudojimo prieZitra (jeigu taip —
pateikti Namo techninés prieZitiros patikrinimo akty kopijas ir informacijg apie Savivaldybés pateikty
reikalavimy vykdymo rezultatus; jeigu ne — nurodyti priezastis), ar 2018—-2019 metais buvo tikrinta
Namo elektros instaliacijos buklé, galimi neteiséti prisijungimai ir pan. (jeigu ne — nurodyti
priezastis); informuoti, ar Savivaldybé, gavusi PareiSkéjos informacija dél galimai ,,per lauko siena
1Svesty elektros laidy*, persiunté tokio turinio PareiSkéjos praSyma nagrinéjimui pagal kompetencija
kitai vieSojo administravimo institucijai (jeigu ne — nurodyti priezastis); j pirmiau pateiktus
prasymus (klausimus) Savivaldybei atsakius neigiamai, imtis priemoniy Savivaldybés veiklos
(nagrinéjant PareiSkéjos prasSymus, vykdant Bendrijos valdymo organy veiklos bei Namo
naudojimo prieziiirg) galimiems triickumams Salinti (nesiémus priemoniy — motyvuotai paaiskinti
prieZastis) ir apie tai pateikti informacijqg Seimo kontrolierei; pateikti Savivaldybés turimg
papildomg informacijg apie galimus Pareiskéjos ir Bendrijos gincus teismuose ir kt.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

8. I§ Savivaldybés 2019-12-19 rastu Nr. AS-7469 Seimo kontrolierei pateiktos
informacijos, paaiSkinimy bei dokumenty nustatyta:

8.1. ,,2018 m. Savivaldybéje uzregistruoti 4 (2018-04-11 Nr. S1-727; 2018-06-20
Nr. S1-1014; 2018-08-01 Nr. S1-1378; 2018-11-27 Nr. S1-2142) Pareiskéjos rasytiniai kreipimaisi
[del kaltinimy mokes¢iy nemokéjimu, dél informacijos, kur panaudojami Pareiskéjos sumokeéti
mokesciai, nepateikimo, dél Bendrijos veiklos ataskaity, finansinés veiklos patikrinimo, audito
atlikimo, Bendrijos steigimo problemy, Bendrijos nariy apskaitos], 0 2019 m. — 8 (2019-01-30
Nr. S1-309 [Prasymas-1]; 2019-04-04 Nr. S1-655; 2019-05-06 Nr. S1-748; 2019-06-03 Nr. S1-1028;
2019-06-10 Nr. S1-1104; 2019-08-22 Nr. S1-1485 [Prasymas-3]; 2019-08-27 Nr. S1-1502;
2019-09-17 Nr. S1-1643 [Prasymas-4]) raSytiniai Pareiskéjos kreipimaisi [dél elektros laidy iSvedimo
1§ <...> ] <...> butg, d¢l mokesCiy skaiciavimo, d¢l KAT iSvady pagrindimo, dél Namo techninés
biuklés, revizijos komisijos nebuvimo, KAT isvady pagristumo, dél Bendrijos veiklos iki 2014 mety
gruodzio mén., d¢l 1éSy kaupimo, dél negaunamy konkrec¢iy Savivaldybés atsakymy, dél PareisSkéjai



grazintiny pinigy (,.kiek iSlaiké i§ mano nelabai didelés pensijos*), dél galimo kerSto PareiSkéjai ir
kt.] ir j visus Pareiskéjos rastus pateikti atsakymai [...].

8.2.,,Savivaldybés 2019-05-29 raste [atsakyme Pareiskéjai § 2019-05-06 praSyma] Nr. S2-924
pazyméta, kad 2019-05-23 Savivaldybés VieSosios tvarkos skyriaus [toliau citatose ir tekste
vadinama — Skyrius] darbuotojai lankési Name, taciau Savivaldybés tarybos patvirtinty Kédainiy
miesto ir kity gyvenamyjy vietoviy tvarkymo ir $varos taisykliy bei vieSosios tvarkos pazeidimy
nebuvo uzfiksuota. Be to, nors Pareiskéja prie 2019-09-17 rasto prideda fotonuotrauka, kurioje matosi
Siukslés, 2019-09-24 Skyrius el. pastu atsiunté fotonuotraukas, kuriose Name, $alia laiptinés Siuksliy
néra [...]. Savivaldybés 2019-05-29 ra$te taip pat pazymeéta, kad ,,Jis nesate teisme nugincijusi
Bendrijos priimty sprendimy, kuriais visuotiniuose susirinkimuose buvo nuspresta dél mokesciy
apskaiciavimo tvarkos, tarify [...], todél Savivaldybé neturi pagrindo teigti, kad Siuo metu Bendrijos
reikalaujami mokeéti mokesciai yra priskaiciuoti nepagrijstai ir / ar neteisétai.*

8.3. ,,Savivaldybé 2018-07-19 rastu Nr. S2-1407 informavo Pareiskéja, pries tai patikrinusi
informacija jvykiy registracijos zurnale dél vaizdo steb¢jimo sutrikimy, kad PareiSkéjos pateikta
informacija nepasitvirtino; vaizdo kamera, esanti ant Namo, veikianti [...].

8.4. ,Savivaldybé 2018-07-03 rastu Nr. AS-3802 informavo Kauno apskrities vyriausiojo
policijos komisariato Keédainiy rajono policijos komisariato virSininkg praSydama patikrinti
2018-06-20 Pareiskéjos rasyting informacijg ir esant nusikalstamos veikos pozymiy pradéti
ikiteisminj tyrimag.*

»Savivaldybé 2018-08-06 rastu Nr. AS-4384 persiunté 2018-07-31 Pareiskéjos praSyma,
kuriame Pareiskéja kelia klausimus, susijusius su Bendrijos veikla, ir praso, kad ,,Savivaldybés audito
kontrolier¢ iSaiSkinty visus pateiktus dokumentus®, persiunté KAT [...].

,Savivaldybé 2019-02-11 rastu Nr. AS-704 pagal Pareiskéjos Prasyme-3 nurodyta
informacijg apie vaikus (,,ten gyveno gal 20 ar daugiau (jskaitant vaikus) romy tautybés gyventojy,
[...] zaisly ir kity rakandy pilna laiptiné*), informavo Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Kauno apskrities vaiko teisiy apsaugos
skyriy [...].

»Savivaldybé 2019-02-11 rastu Nr. AS-703 pagal Pareiskéjos Prasyma-3, kad ,,kontrolieré
[...] savo i$vadas pagrjsty banko iSrasais [...], i§ kokiy dokumenty p. Z. V. suraso audito iSvadas®,
persiunté PraSyma-3 KAT [...].“

,,Kadangi Pareiskéja Prasyme-3 nurodé, kad ,,Bendrija slepia viska nuo gyventojy, nuomoja
patalpas bibliotekoje, kad tik maziau biity zinoma apie jos veikla, todél Savivaldybé 2019-02-08 rastu
Nr. AS-635 kreipési | Kédainiy rajono savivaldybés A biblioteka praSydama pateikti Sios jstaigos
turimg informacija, ar biblioteka leido naudotis Bendrijai bibliotekos patalpomis nuomos, panaudos
ar kitais pagrindais [...].

»,oavivaldybé 2019-09-25 rastu Nr. AS-5665 informavo Kauno apskrities vyriausiojo
policijos komisariato Kédainiy rajono policijos komisariato virSininkg praSydama patikrinti
Pareiskéjos PraSymo-6 rasyting informacija ir esant nusikalstamos veikos pozymiy pradéti
ikiteisminj tyrima [...].“

8.5. ,,Svarbu paminéti ir tai, kad KAT yra atlikusi Bendrijos buhalterinés apskaitos
patikrinimg nuo 2012-07-01 iki 2015-11-30 ir pateikusi iSvadas, kad apskaita tvarkoma pagal
buhalterinés apskaitos reikalavimus, visos patirtos iSlaidos turi pateisinancius dokumentus,
mokesciai paskai¢iuojami pagal Bendrijos nustatytus dydzius, pazeidimy nenustatyta [...].

8.6. ,,Savivaldybé gavo Prasyma-1 dél Bendrijos. Pareiskéja raso, kad ,,per lauko sieng iSvesti
elektros laidai i§ <..> j <..> butg“. Savivaldybé¢ 2019-02-08 rastu Nr. AS-636 [...] kreipési |
Bendrijos pirmininke patikrinti Pareiskéjos nurodytg informacijg ,,per lauko sieng iSvesti elektros
laidai 1§ <...> ] <...> butg" ir atsakyma Savivaldybei pateikti rastu. Bendrijos pirmininké 2019-02-13
rastu [...] Savivaldybe¢ informavo, kad ,,Namo <...> butas turi savininkg, kuris tame bute gyvena.
Jokiy laidy néra nuvesta j <...> butg. Kadangi tas butas yra tuscias, savininkas jame negyvena“. 2019
m. vasario mén. VieSosios tvarkos skyriaus darbuotojams nuvykus j Namg lauko sienoje nuvesty
laidy i§ <..> j <..> butg nenustatyta. [...] Skyriaus darbuotoja 2019-11-28 ir gruodiio 2 d.



pakartotinai nuvyko | Namgq patikrinti Pareiskéjos skunde nurodytos informacijos ,,per lauko
sienq i§vesti elektros laidai i§ <..> j <..> butg*. Nustatyta, kad <...> ir <...> butai yra skirtinguose
aukstuose, skirtingose laiptinése, butai tarpusavyje nesusisiekia, Namo lauko sienoje nuvesty laidy
i§ <..> ] <..> buta nenustatyta. Papildomai Skyriaus darbuotoja pateikia informacija, kad Namo
laiptinéje nuvesti du laidai j <...> buta, kitoje laiptinéje alia <...> buto dury kabo laidas. Siame raste
pazyméta, kad 2019-11-28 Bendrijos pirmininké informavo, kad Siuose butuose niekas negyvena ir
elektra juose yra iSjungta.

Kadangi institucijos yra saistomos ir gero administravimo principo, kuriuo jgyvendinama
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdzios
istaigos tarnauja zmonéms, informuojame Jus, kad Savivaldybé 2019-12-02 rastu Nr. AS-7090
(3 priedas) kreipési j Valstybine energetikos reguliavimo tarnybg, praSydama iSnagrinéti Pareiskéjos
pateikta informacijg dél ,per lauko sieng iSvesty elektros laidy“ Name ir Skyriaus
2019-11-28 nustatytg informacijg dél uzfiksuoty laidy $alia <...> ir <...> buty (laiptinéje) [...].“

8.7. ,,Pazymime, kad 2014-2019 mety laikotarpiu yra atlikti trys Bendrijos valdymo organy
veiklos patikrinimai, t. y. daugiausiai i§ visy kity Savivaldybés bendrijy valdymo organy veiklos
kompleksiniy patikrinimy.* ,,Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimai atlikti ir suraSyti
Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo aktai 2015-03-03
Nr. 5, 2018-05-23 Nr. 123, 2019-12-11 Nr. 188 [...].

Sio skundo tyrimo metu atlikto Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimo rezultatai
apra$yti 2019-12-11 Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo
akte Nr. 188 (toliau citatose ir tekste vadinama — Patikrinimo aktas):

8.7.1. ,,3. Bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos apraSymas ir jvertinimas [...]
3.1. [...] 3.2. Informuojame, kad vadovaujantis CK 2.90 str. 2 d., protokole turi biti nurodyta:
posédzio (susirinkimo) vieta ir laikas, dalyviy skaicius, kvorumo buvimas, balsavimo rezultatai,
sprendimai. Prie protokolo turi biiti pridedamas dalyviy sarasas ir informacija apie posédzio
(susirinkimo) suSaukima. Posédyje (susirinkime) dalyvaujan¢iu asmeny reikalavimu j protokolg turi
biiti jraSoma jy pareikalauta informacija. Visi pakeitimai, papildymai protokole turi biiti aptarti.
Istatymo 11 str. 11 d. taip pat nurodyta, kad prie visuotinio susirinkimo protokolo pridedamas Sio
susirinkimo dalyviy sarasas, jgaliojimai ir kiti dokumentai, patvirtinantys teis¢ balsuoti bendrijos
nariy vardu visuotiniame susirinkime, taip pat dokumentai, patvirtinantys, kad bendrijos nariams
buvo pranesta apie Saukiamg visuotinj susirinkimg. 3.2.1. Informuojame, kad, vadovaujantis CK 2.91
str. 2 d., protokolg pasiraso ji sura$¢s asmuo ir posédzio (susirinkimo) pirmininkas. Vadovaujantis
Istatymo 11 str. 4 d., visuotinio susirinkimo dalyviy sgraSg pasiraSo visuotinio susirinkimo
pirmininkas ir sekretorius. Atkreipiame Jasy démesj, kad bendrijos nariy visuotinio susirinkimo
protokolas su priedais privalo biiti parengtas laikantis auks¢iau nurodyty teisés akty reikalavimuy, t. y.
prie protokolo turi biiti pridedama informacija apie posédzio (susirinkimo) suSaukimg (prie Jisy
pateikto 2018-04-13 protokolo nepridétas informacinis skelbimas apie posédzio (susirinkimo)
Saukimg). Primename, kad Saukiant visuotinius susirinkimus privalu vadovautis Buty ir kity patalpy
savininky susirinkimy Saukimo, darbotvarkés ir priimty sprendimy skelbimo tvarkos aprasu,
patvirtintu 2012-11-22 aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-961. Rekomenduojame Bendrijos nariy
visuotiniy susirinkimy protokolus su priedais rengti laikantis auk$¢iau nurodyty teisés akty
reikalavimy. 3.3. [...]. Pazymime, kad [statymo ir CK nustatytais atvejais ir terminais Juridiniy
asmeny registre privalo biiti jregistruojami pakeitimai apie valdytoja ir Kitus atsakingus asmenis
(valdybos narius) jiems pasikeitus, kai i§renkami kiti atsakingi asmenys arba perrenkami tie patys
naujai 3 mety kadencijai. 3.4. [...]. Informuojame, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo
kodekso 101 str. | d. bei Jstatymo 10 str. 1 d. 6 p., 14 str. 2 d., 14 str. 3 d., su daugiabuéiy gyvenamuyjy
namy savininky bendrijos pirmininku turi biiti sudaroma darbo sutartis ir mokamas darbo sutartyje
sulygtas darbo uzmokestis. 3.5. Informuojame, kad vadovaujantis CK 4.82 str. 3 d. buty ir Kity patalpy
savininkai privalo proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas namui (statiniui) islaikyti ir i$saugoti,
Jstatymuose nustatyta tvarka mokeéti mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas. Taikant kitokj teisinj
reguliavima, pavyzdziui, i§ kiekvieno buto ar kity patalpy savininko reikalaujant moketi po lygiai ar



pagal gyventojy skai¢iy, buty neatsizvelgiama j buty ar kity patalpy savininky dalj bendrojoje dalinéje
nuosavybéje, t. y. jie privaléty iSlaikyti ne tik savo, bet ir kitiems buty ir kity patalpy savininkams
priklausancig bendrosios dalinés nuosavybés dalj (mazo ploto bute gyvenantys keli asmenys privaléty
apmokeéti daugiau islaidy nei didelio ploto bute gyvenantis vienas asmuo, nors didelio buto savininko
dalis bendrojoje nuosavybéje biity kur kas didesné uz mazo buto savininko).

Atkreipiame démesj, kad asmenys nuosavybés teises igyja laisva valia. Kaip ne kartg
konstatavo Konstitucinis Teismas, nuosavybé jpareigoja. Konstitucinis proporcingumo principas,
jtvirtinantis teisiy ir pareigy vienove, leidzia kiekvienam asmeniui, laisva valia jgyjanciam
nuosavybés teises | butg ar kitas patalpas, suvokti, kad Sios jgytos teisés bus proporcingos su Sios
nuosavybés iSlaikymu susijusioms pareigoms, kuriy vykdymo nasta teks savininkams, ir $ios nastos
perkélimas kitiems buty ir kity patalpy savininkams (pazeidziant proporcingumo principg ir pareigy
vykdyma siejant ne su turimu turtu, o su Siuo turtu besinaudojanciy gyventojy skai¢iumi ar kitaip)
sudaryty prielaidas vieniems buty ir kity patalpy savininkams nesaZziningai privilegijuoti savo teises,
o kitiems, atvirksciai, sukurty neteisétas papildomas pareigas. AtsiZvelgiant i tai, kas iSdéstyta,
rekomenduojame laikytis teisés akto nuostatos ir visus mokescius buty ir Kity patalpy savininkams
skaiciuoti proporcingai nuosavybés teise priklausancio buto ar kitos patalpos naudingajam plotui
(CK 4.82 str. 3 d.). [...]. Atsizvelgdami j teisés akty nuostatas, rekomenduojame teikti Bendrijos
visuotiniam  susirinkimui  tvirtinti  jmokyg atskirai pagal paskirty tarifus (Bendrijos
administravimui, bendrojo naudojimo objekty nuolatinei techninei priefiiirai, ménesinés
kaupiamosios jmokos, bendrojo naudojimo patalpy valymo, bendrojo naudojimo patalpose
sunaudotos elektros energijos, taip pat kitoms iSlaidoms, atsiZvelgiant § jy paskirtj) ir mokescius
skaic¢iuoti proporcingai turimam buto naudingajam plotui.

Bendrijos nariy visuotiniame susirinkime patvirtinus jmokas, buty ir Kity patalpy
savininkams teikiamose ménesinése sqskaitose jmokas nurodyti detalizuojant pagal jy paskirty,
vadovaujantis nustatytais jmoKy tarifais ar realiomis sqnaudomis (bendrojo naudojimo patalpose
sunaudota elektros energija, bendroms reikméms sunaudotas vanduo ir pan.).

PaZymime, kad Jstatymo 14 str. 4 d. nurodyta, kad bendrijos pirmininkas savo veikloje
vadovaujasi jstatymais, Vyriausybés nutarimais, kitais teisés aktais ir bendrijos jstatais, todél
akivaizdu, kad bendprijos pirmininkas visuotiniam susirinkimui privalo teikti tik tokius sprendimy
projektus, kurie atitikty galiojantj teisini reglamentavimg. [...]. 3.7. Informuojame, Kkad,
vadovaujantis Istatymo 14 str. 6 d. 8 p., bendrijos pirmininkas atsako uz bendrojo naudojimo objekty
apraso sudarymg ir tvarkymg. Istatymo 10 str. 1 d. 10 p. paZyméta, kad visuotinis susirinkimas
tvirtina bendrojo naudojimo objekty aprasa. [...]. Apraso forma yra patvirtinta Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2010-11-02 jsakymu Nr. DI-895 [...], yra tipiné, jos trumpinti, taisyti, koreguoti
negalima [...]. Kai statinio inzinerinés sistemos nepriklauso nuo kity vienos ar keliy pastato patalpy
(nesusietos su bendrosiomis pastato inzinerinémis sistemomis) ir uZztikrina tik S$iy patalpy
funkcionavima bei tenkina jy naudotojy poreikius, jos gali biiti laikomos atskiromis statinio
inzinerinémis sistemomis (Statybos jstatymo 2 str. 63 d.). Tokiu atveju turi baiti sudaromas bendrojo
naudojimo objekty, kurie naudojami tenkinti ne viso gyvenamojo namo, o tik atskiroje jo dalyje
esanCiy buty ir kity patalpy savininky poreikius, apraSas. Sprendimai d¢l $iy bendrojo naudojimo
objekty, skirty ne visy gyvenamojo namo gyventojy poreikiams tenkinti, valdymo ir naudojimo gali
bti priimami atskirai (CK 4.85 str. 3 d.). Ta¢iau tam, kad bendrojo naudojimo objektas biity
itrauktas i §] aprasa, turi buiti nustatyta, kad jis yra atskiras, nesusietas su kitais to paties statinio
bendrojo naudojimo objektais ir kad juo gali naudotis tik konkre¢ios statinio dalies buty ir kity
patalpy savininkai. Informuojame, kad Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra nurodes, kad ,,[...]
bendrojo naudojimo objekty aprase daugiabucio gyvenamojo namo bendrija, jvertindama bendrojo
naudojimo objekty funkcionalumg, atskiruma ir pan., i§ anksto nustato tokiy objekty valdymo ir
naudojimosi jais tvarka ir sglygas, kurios turi biiti zinomos ir suprantamos bendrojo naudojimo
objekty bendratur¢iams. Bendrojo naudojimo objekty apraSas leidzia buty ir kity patalpy
savininkams realizuoti teis¢ susitarti d¢l bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo (pvz.,
kas turi apmoketi lifto iSsaugojimo, pagerinimo ir atnaujinimo iSlaidas), taciau §i teis¢ turi biiti



realizuota iki kylant teisiniams padariniams, pavyzdziui, iki atsirandant konkre¢ioms bendrojo
naudojimo objekto remonto iSlaidoms. PrieSingu atveju bty pazeidziamas teisinio aiSkumo
principas, nes iSimtis i§ bendrosios taisyklés, kad bendrojo naudojimo objekty i$saugojimo.,
pagerinimo ir atnaujinimo iSlaidas turi dengti visi bendrojo naudojimo objekto savininkai, biity
padaroma kilus atitinkamoms iSlaidoms, bet nesprendziant i§ esmés, kad konkretus
bendrojo naudojimo objektas yra apskritai atskiras ir skirtas tik tam tikros dalies gyventojy
poreikiams tenkinti (Lietuvos AuksSc¢iausiojo Teismo 2016-01-08 nutartis civilingje byloje
Nr. 3K-3-79-378/2016). 3.8. Informuojame, kad, vadovaujantis Jstatymo 14 str. 6 d. 10 p., bendrijos
pirmininkas atsako uZz pastato bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo metiniy ir ilgalaikiu plany
projekty parengimg ir jy pateikimg visuotiniam susirinkimui (Igaliotiniy susirinkimui) (Valdybai).
Bendrijy jstatymo 16 str. 1 d. 2 p. pazyméta, kad bendrijos tikinés veiklos metinius ir ilgalaikius
planus tvirtina visuotinis susirinkimas. [...].

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 390 patvirtino Buty
ir kity patalpy savininky 1ésy, skiriamy namui (statiniui) atnaujinti pagal privalomuosius statiniy
naudojimo ir priezitros reikalavimus, kaupimo, dydzio apskai¢iavimo, sukaupty léSy apsaugos
tvarkos apras$g. Aprase yra pazyméta, kas ilgalaikiame plane turi buti nurodyta (3 punktas) ir
pateiktas pavyzdinis bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo pagal privalomuosius statiniy
naudojimo ir prieziiros reikalavimus ilgalaikis planas. Parengtuose planuose turi atsispindéti
planuojamy darby sgrasas ir tam reikalingy 1é8y kaupimo organizavimas. Metiniame namo
priezitros tikiniame-finansiniame plane nurodomos planuojamos namo bendrojo naudojimo objekty
administravimo, namo techninés priezitros, Sildymo ir karSto vandens sistemy, lifto, bendrojo
naudojimo patalpy ir zemés sklypo priezitiros ir kitos su namu susijusios i$laidos bei tarifai.
Rekomenduojame pasinaudoti daugiabu¢io namo priezitiros tkinio ir finansinio plano pavyzdine
forma, patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-05-21 jsakymu Nr. DI-428 ,,Dél
Daugiabucio namo prieziiiros tikinio ir finansinio plano pavyzdinés formos ir de¢l Daugiabucio namo
bendrojo naudojimo objekty administratoriaus veiklos, susijusios su administruojamu namu,
ataskaitos pavyzdinés formos patvirtinimo* [...]. Rekomenduojame atsiZvelgti j auk$éiau paminétas
teisés akty nuostatas rengiant metinius namo prieZiiiros ikinius-finansinius ir ilgalaikius namo
atnaujinimo planus. 3.9. Vadovaujantis Bendrijy jstatymo 14 str. 6 d. 11 p., bendrijos pirmininkas
atsako uz buty ir kity patalpy savininky kaupiamyjy 1é8y saskaitos tvarkyma ir Siy 1éSy naudojima
pagal paskirtj. [...]. Pazymime, kad kaupiamyjy 1éSy laikymas einamoje banko saskaitoje, kurioje
apskaitomos valdytojo 1€Sos ir einamosioms reikméms skirtos 1éSos, neuztikrina kaupiamyjy 1€y
tinkamos apsaugos. Informuojame, kad Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas yra nurodgs, kad bendrija,
kaip ir kity teisiniy formy bendrojo naudojimo objekty valdytojai, privalo turéti atskirg kaupiamyjy
1€8y saskaita, taciau i ja draudziama nukreipti iSieskojima pagal bendrijos ar bendrosios dalinés
nuosavybés teisés subjekty prievoles (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018-07-27 nutartis civilingje
byloje Nr. e3K-3-292-403/2018). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 349 str. 3 d. buty ir kity patalpy savininky kaupiamyjy 1éSy namui atnaujinti apsaugos
reikalavimy nesilaikymas, kai Sios 1éSos laikomos ne atskiroje kaupiamyjy 1éSy saskaitoje ar i
apskaita jtraukiamos paZzeidZiant nustatyta tvarka, ar naudojamos ne pagal paskirt], paslaugy ir
rangos darby pirkimy, i§skyrus vieSuosius pirkimus, vykdymas nesilaikant teisés aktuose nustatyty
reikalavimy uztraukia bauda daugiabucio gyvenamojo namo savininky bendrijos pirmininkui nuo
vieno Simto penkiasdesimt iki SeSiy Simty penkiasdeSimt eury. Rekomenduojame kaupiamyjy lésy
nepervedinéti | einamyjy léSy Bendrijos banko sqskaitq, nesvarbu, kad Jiis dalj islaidy uZ balkony
metaliniy konstrukcijy remonto darbus apmokéjote ir i§ einamyjy lésy banko sgskaitos, nes
kaupiamyjy léSy banko sqskaitoje neturéjote visos reikalingos darbams sumos. Pazymime, kad,
vadovaujantis [...] [teisés aktais], sukauptos 1éSos naudojamos pagal paskirtj — ilgalaikiame plane
numatytiems ir nenumatytiems darbams, kurie butini pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir
priezitiros reikalavimus, finansuoti. Rekomenduojame sugrqZinti surinktas ir pervestas j Bendrijos
einamgjg banko sqskaitg kaupiamgsias léSas i§ Bendrijos einamosios banko sgskaitos
i Bendrijos depoziting banko sgskaitq nuo 2018 m. rugséjo mén. 3.10. [...]. Rekomenduojame
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artimiausio Bendrijos nariy visuotinio susirinkimo metu, kaip tai padaréte ir 2019-04-14, i§ naujo
svarstyti klausimgq dél revizoriaus ar revizijos komisijos rinkimo Bendrijoje arba auditoriaus ar
audito jmonés paslaugy pirkimo Bendrijos metiniy finansiniy ataskaity auditui atlikti, Sj
klausimgq jtraukiant j visuotinio susirinkimo darbotvarke. 3.11. Vadovaujantis Bendrijy jstatymo
19 str. I d., ne véliau kaip likus 15 dieny iki eilinio visuotinio susirinkimo bendrijos pirmininkas
privalo parengti bendrijos veiklos meting ataskaita. Si ataskaita yra viesa, su ja turi teise susipazinti
kiekvienas buto ar kity patalpy (pastato) savininkas. Bendrijy jstatymo 10 str. 1 d. 13 p. pazyméta,
kad bendrijos veiklos meting ataskaitg tvirtina visuotinis susirinkimas. [...]. Rekomenduojame
rengti bei vieSinti metines veiklos ataskaitas atsizvelgiant j teisés akto nuostatas. Atsiskaitymui uz
veiklg galite pasinaudoti Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty administratoriaus veiklos,
susijusios su administruojamu namu, ataskaitos pavyzdine forma, patvirtinta Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2010-05-21 jsakymu Nr. DI-428 ,.Dél Daugiabu¢io namo priezitros tkinio ir
finansinio plano pavyzdinés formos ir dé¢l Daugiabufio namo bendrojo naudojimo objekty
administratoriaus veiklos, susijusios su administruojamu namu, ataskaitos pavyzdinés formos
patvirtinimo* [...]*;

8.7.2. ,,4. Reikalavimai tridkumams paSalinti (nurodomi reikalavimai ir jy jvykdymo
terminai). Rekomenduojame kuo skubiau, bet ne véliau kaip iki 2020-03-31 priezitros ir kontrolés
vykdytojui pateikti: 4.1. suSaukto bendrijos nariy visuotinio susirinkimo protokola, kurio dalyviy
svarstymui biity pateiktas teisés akty reikalavimais pagristas sprendimo projektas dél revizoriaus ar
revizijos komisijos rinkimo Bendrijoje arba auditoriaus ar audito jmonés paslaugy pirkimo Bendrijos
metiniy finansiniy ataskaity auditui atlikti. Prie protokolo turi buti pridétas dalyviy sarasas ir
informacija apie posédzio (susirinkimo) suSaukima; 4.2. kaupiamyjy 1éSy banko saskaitos
2018-2020 m. kovo mén. iSraSa, kuriame atsispindéty surinkty kaupiamyjy 1éSy suma.
Rekomenduojame ataskaitinius visuotinius susirinkimus Saukti kasmet ne véliau kaip per
3 ménesius pasibaigus finansiniams metams. Tai privalomas bendprijos visuotinis susirinkimas,
kuriame bendrijos pirmininkas turi atsiskaityti u metinius veiklos rezultatus ir pateikti tvirtinti
bendrijos iikinés veiklos planus ir kitus dokumentus. Rekomenduojame Saukiant visuotinius
susirinkimus, skelbiant darbotvarke ir priimtus sprendimus, rengiant protokolus, tvarkant
bendrijos dokumentacijg vadovautis jstatymais, Vyriausybés nutarimais, kitais teisés aktais,
bendrijos jstatais.*

8.8. ,,Atsizvelgdami | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT)
formuojama praktikg (LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A-2073-662/2019, kurioje teismas
konstatuoja, kad jstatymai nesuteikia savivaldybés kontrolieriams jgaliojimy, atlikus valdytojo
veiklos patikrinimg, nurodyti valdytojui jsakmius reikalavimus dél trikumy ar paZeidimy pasalinimo;
veiklos patikrinimo akte savivaldybés kontrolierius gali nurodyti tik raginimus valdytojui
geranoriskai atlikti rekomenduojamus veiksmus), informuojame, kad valdytojo veiklos 2019-12-11
patikrinimo akte Nr. 188 [...] nurodéme ne reikalavimus, o rekomendacijas® (toliau vadinama —
LVAT nutartis).

8.9. ,,Informuojame, kad Namo apziira atlikta 2018-05-11 bei surasytas statinio techninés
prieziiiros patikrinimo aktas Nr. ASP-23. ApZitra buvo vykdoma pasirinktinai ir siekiant jvertinti
buvusio gaisro padarinius. Patikrinimo metu buvo pateiktas kasmetinés statinio apzitiros 2018-03-22
aktas Nr. TA-001. Apzitrg atliko UAB ,,B“ inzinierius C (kvalifikacijos atestato Nr. <...>).
Patikrinimo metu nebuvo pateiktas statinio techninés prieZitiros Zurnalas, statinio techninis pasas,
todél buvo pareikalauta vykdyti techning priezitrg vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2016-12-16 jsakymu Nr. D1-971 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 1.07.03:2017
»dtatiniy techninés ir naudojimo priezitros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty
vykdyti nuolatinius steb¢jimus. Atsizvelgiant j tai, kad vadovaujantis tuo paciu STR neeilinés
apzitros atlickamos po stichiniy nelaimiy (gaisry, lit¢iy, uragany ir pan.), statinio ar atskiry jo
konstrukcijy gritties ir kity reiskiniy, sukélusiy pavojingas konstrukcijy deformacijas, Bendrijos
pirmininke pateikeé 2018-05-14 neeilinés statinio apzitiros aktg Nr. 01.
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8.10. ,,2019-12-12 atlikta statinio naudojimo prieZiiira ir suraSytas statinio techninés
prieZiiiros patikrinimo aktas Nr. ASP2-44“ (toliau vadinama — Aktas), kuriame pazyméta:
»REIKALAUJU 1. Vykdyti techning prieziirg STR 1.07.03:2017 ,,Statiniy techninés ir naudojimo
priezitiros tvarka“. Pagal 2019-12-12 (apzitiros metu) pateikta Bendrojo naudojimo statinio techninés
priezitiros sutart] Nr. 163 statinio techning prieziiira vykdo UAB ,,B*, tac¢iau Statinio techninés
priezitiros zurnale nurodyta D (neturinti reikalaujamos statybos inzinieriaus kvalifikacijos).
Daugiabucio gyvenamojo namo techning¢ priezilirg organizuoja namo bendrojo naudojimo objekty
valdytojas (bendrija), paskirdama techninj priziiirétoja. Kai techninis prizitirétojas yra juridinis
asmuo, jis turi paskirti uz namo techning priezitirg atsakingg asmenj. PraSome techninés priezitiros
zurnale nurodyti, koks asmuo ir kokiu pagrindu vykdo Namo techning priezitrg iki
2020-01-10. [...]. Vykdyti 2019-09-02 Kasmetinés statinio apziiiros akte Nr. TA-002 nurodytus
darbus defektams paSalinti. Apie planuojamus darbus (ypa¢ dél avarinés biiklés balkony) pateikti
informacija Savivaldybés administracijos direktoriui iki 2020-02-28.%

8.11. Savivaldybés, KAT ir Pareiskéjos 2018-2019 mety susirasinéjimo dokumenty
duomenimis:

8.11.1. Savivaldybés 2018-04-18 raste Nr. S2-1008, atsakant j Pareiskéjos 2018-04-11
prasyma, be kita ko, paZyméta, kad tais paciais klausimais i Savivaldybe Pareiskéja jau kreipési ne
kartg, kad, Nekilnojamojo turto registro tvarkytojo duomenimis, Bendrijos pirmininké yra D, kad
Savivaldybé rastu kreipési | Bendrijos pirminink¢ dél dokumenty pateikimo, kad Savivaldybés
kompetencija tikrinant bendrijos veikla apibrézia teisés aktai, kad tuo atveju, jeigu Pareiskéjos
netenkina KAT parengti motyvuoti atsakymai ir pateiktos Bendrijos veiklos audito i$vados,
Pareisk¢ja turi teis¢ sitlyti Bendrijos visuotiniam susirinkimui priimti sprendimg dél audito
Bendrijoje atlikimo ir kt.;

8.11.2. Savivaldybés 2018-07-19 raste Nr. S2-1407, atsakant j Pareiskéjos 2018-06-20
prasyma, pazymeta, kad Savivaldybé ,,atliko Bendrijos neplaninj patikrinimag ir 2018-05-23 surase
[...] aktg Nr. 123, kuriame [...] Bendrijos mokes¢iy ir susirinkimo pazeidimy nenustatyta“, patikrintos
Bendrijos pirmininkés iSrinkimo aplinkybés, kreiptasi } Bendrijos pirminink¢ dél Bendrijos nariy
sgraSo tinkamo tvarkymo, Pareiskéja informuota apie kity jos praSyme nurodyty aplinkybiy
patikrinimo rezultatus;

8.11.3. Savivaldybés 2018-08-06 raste Nr. S2-1530, atsakant j Pareiskéjos 2018-07-31
prasyma, pazymeéta, kad Pareiskéjai buvo atsakyta ankstesniais Savivaldybés rastais, o praSymo dalis
del KAT iSvady i8aiskinimo persiysta KAT;

8.11.4. KAT 2018-09-24 raste Nr. 38 pabrézta, jog ,,KAT yra konstatavusi, kad Bendrijoje
surinkti mokesc¢iai uzpajamuoti apskaitoje vadovaujantis Buhalterinés apskaitos jstatymu, Visos
patirtos iSlaidos turi pateisinan¢ius dokumentus, todél jvertinus Bendrijos buhalterinés apskaitos
tvarkyma pazZeidimy nenustatyta. [...]. Atsizvelgiant j tai, kad KAT yra atlikusi Bendrijos buhalterinés
apskaitos dokumenty patikrinimus, taip pat teismai konstatavo, kad Bendrijos reikalavimai yra
pagristi ir teiseti, todel KAT neatliks Bendrijos finansinio audito®;

8.11.5. Savivaldybés 2018-12-21 raSte Nr. S2-2536 (atsakymas j Pareiskéjos 2018-11-27
praSyma) PareiSkéja kartotinai informuota apie Savivaldybés kompetencija Bendrijos valdymo
organy veiklos priezitiros klausimais, 2015 ir 2018 metais atliktus Bendrijos valdymo organy veiklos
patikrinimus, KAT atlikto Bendrijos finansinés veiklos dokumenty patikrinimo rezultatus, Bendrijos
visuotinio susirinkimo kompetencija dél Bendrijos finansinio audito atlikimo ir kt.;

8.11.6. Savivaldybés 2019-08-30 raste Nr. S2-1598, atsakant j Pareiskéjos 2019-08-27
praSyma (dél galimo ker$to Pareiskéjai ir pan.), pazyméta, kad atsakymai j jos klausimus Pareiskéjai
pateikti ankstesniais Savivaldybés rastais;

8.11.7. Savivaldybés 2019-09-13 raste Nr. S2-1649 (Atsakyme-3) pazyméta: ,,ISnagringje Jiisy
praSyma [Prasyma-3], norime informuoti, kad dél 1éSy skyrimo, esant sunkiai materialiniai padéciai,
svarstys Vienkartinés piniginés socialinés paramos ir kompensacijy skyrimo komisija, kai bus
pateikti visi reikiami dokumentai. Apie tai, kokius dokumentus reikia pateikti papildomai, buvo



12

informuoti Savivaldybés Kédainiy miesto seniiinijos socialiniai darbuotojai. Apie priimtg komisijos
sprendimg informuosime papildomai.*

8.12. ,,Papildomai informuojame, kad Kédainiy miesto seniiinijos darbuotoja el. pastu
informavo, kad 2019-09-24 lankési Pareiskéjos namuose. Seniiinijos darbuotojos teigimu,
Pareiskeja pasipasakojo apie problemas su Bendrijos mokesciais, apie savo sveikatos problemas ir
jai buvo zodziu individualiai iSaiSkinta, kad, jeigu ji nori gauti vienkarting pasalpa, reikéty, kad ji
pristatyty gydytojo pazyma apie sveikatos problemas ir biitinus vaistus bei pirkty vaisty ¢ekius arba
bent jau jsigyty vaisty ¢ekius. Seniiinijos darbuotoja teigia, kad Pareiskéja atsake, kad jai pasalpos
nereikia, ji nori, kad jai grazinty antstoliy nuo pensijos nuskaiciuotus pinigus.

8.13. ,,Pazymime, kad Savivaldyb¢ su PareiSkéja iki Siol bendry teisminiy byly néra turé¢jusi.*

8.14. ,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnyje rasoma, kad asmuo, kurio
konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis j teismg. Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad kiekvienas suinteresuotas asmuo turi
teise jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad buty apginta pazeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba
jstatymy saugomas interesas. Informuojame Jus, kad PareiSkéja ne karta kreipési | Savivaldybe
bylose su Bendrija ir / ar Name gyvenanciais gyventojais sickdama gauti ,,nemokamg valstybés
finansuojamg advokata®. Pagal Pirminés teisinés pagalbos apskaitos zurnaly duomenis, Pareiskéjai
2016-12-14, 2016-12-14, 2017-10-02, 2018-06-15, 2019-04-11, 2019-04-11 (nuo 2016 mety
6 kartus) Savivaldybé¢je buvo suteikta valstybés garantuojama pirminé teisiné pagalba, kurios metu
kiekvieng kartag buvo pildomos Pareiskéjos Metinés pajamy ir turto deklaracijos antrinei teisinei
pagalbai gauti, Pareiskéjos vardu suraSomi prasymai suteikti antring teising pagalba, kuri apima
procesiniy dokumenty parengimg ir atstovavimg teismuose civilinése bylose, susijusiose su Bendrija,
pvz., dél apeliacinio skundo, dél kasacinio skundo, dél skolos priteisimo ir pan. Pazymime, kad
Pareiskéja statistiSkai yra viena dazniausiai Savivaldybéje besikreipusiy asmeny siekdama gauti
pirming teising pagalba, taciau Savivaldybé PareiSke¢jai nei karto neatsisake suteikti valstybés
garantuojamos pirmineés teisinés pagalbos.

8.15. Kauno apygardos teismo 2019 mety nutartyse pazyméta:

8.15.1. 2019-03-15 nutartis civilinéje byloje dél skolos priteisimo Nr. <.>:
,»4. Kauno miesto apylinkés teismas 2018-11-08 sprendimu ieSkinj tenkino visiskai, priteisé ieSkovei
1§ atsakoves [...] skola, 5 (penkiy) procenty dydzio metines palikanas nuo priteistos sumos [...].
23. Apelianté X nesutikdama su pirmosios instancijos teismo sprendimu apeliaciniame skunde
nurodo, kad 18 jos skola [...] Bendrijai priteista nepagristai, nes ieSkovei pateiktos sgskaitos nebuvo
detalizuotos, nepateikti bankiniai iSrasai, kur tos 1éSos buvo panaudotos, be to, ieSkovés buhalteriné
apskaita vedama ne visai teisingai. 24. Apeliacinés instancijos teismas su S§iais argumentais
nesutinka. Byloje esanti skolos detalizacija patvirtina, kad atsakové bendrijai skolinga [...] Eur
nesumokéto mokescio Namo priezitros reikméms, [...] Eur Bendrijos darbuotojy darbo uzmokescio,
[...] Eur uz buhalterines paslaugas Bendrijai ir [...] Eur Namo fasado priezidirai [...]. Be to, bylos
duomenys patvirtina, kad atsakovei siunciamose saskaitose buvo nurodyta privalomy mokeéti
mokesciy paskirtis bei jy dydis [...], o mokesciai skai¢iuojami pagal Bendrijos susirinkimuose
nustatytus dydzius. Kadangi apelianté¢ negincijo Bendrijos sprendimy, kuriais buvo nustatyti
mokesciai, todel sutiktina su pirmosios instancijos teiSmo motyvu, kad atsakové minétus sprendimus
privalo vykdyti ir apmokeéti iSlaidas proporcingai jai tenkanciai daliai. 25. Nors apelianté nurodé, kad
buhalteriné apskaita Bendrijoje tvarkoma ne visiSkai teisingai, tafiau savo argumentams pagristi
jokiy jrodymy nepateiké. [...]. Apeliacinis skundas netenkinamas, teismo sprendimas paliekamas
nepakeistu®;

8.15.2. 2019-03-18 nutartis civilin¢je byloje dél garbés ir orumo gynimo, neturtinés zalos
priteisimo Nr. <...>:

»23. [...] Sprendziant Saliy ginca, teiséjy kolegija atkreipia démesj, jog tarp ieSkovés ir
Bendrijos bei ja atstovaujanc¢ios Bendrijos pirmininkés yra susikloste itin konfliktiski santykiai dél
ieskovei skaiCiuojamy ir renkamy mokesciy, nei ieSkove, nei atsakoveé neneigia, kad Salys ne kartg
kilusius ginc¢us del mokes¢iy mokéjimo ir jy teisingumo yra sprendusios teisme, patvirtino, kad Siuo
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metu taip pat yra nagrin¢jamas dar vienas tokio pobiidzio teisminis gincas. Tod¢l ginco faktinés
aplinkybés turi buti vertinamos atsizvelgiant j Saliy tarpusavio santykius, kurie néra geranoriski.
24. Pirmosios instancijos teismas, sickdamas nustatyti byloje pareiks$to reikalavimo esme,
surasytuose rastuose iSdéstytos informacijos turinj ir pobidj, teismo posédziy metu apklausé byloje
liudytojais gyvenamojo namo bendrijos buhaltere [...], atsakovés Bendrijos valdybos narj [...]. Sie
liudytojai teismui paaiSkino, kad zino apie kilusj ieSkovés ir Bendrijos konflikta, nurodé, jog
Bendrijos pirmininkés rastuose ir laiSkuose ieSkovés dukrai buvo bandoma per tarpininkg — ieSkovés
dukra rasti galimybe bendrauti konstruktyviai ir be emocijy spresti uzsitgsusj ginca tarp Bendrijos ir
ieSkovés. Bendrijos buhalteré [...] paaiskino kad X ja Smeizia per Savivaldybe ir per kitas institucijas,
o per visuoting susirinkimg ja apkaltino ir 4000 lity vagyste; liudytoja [...] parodeé, kad
X teigia, jog jai visada blogai apskai¢iuoti mokeséiai, kad pries tai i§ Bendrijos vogé E, 0 dabar vagia
ir dabartiné Bendrijos pirmininké [...]. Nurodé, kad liudytojai zinomas faktas, kad X iskoliojo ir tame
name dirbusius statybininkus. Liudytoja apklausta X parodé, kad ieskové ja vadina ,,8luota®, jai tai
nemalonu, be to, ieSkové ,.kabinéjosi prie namg remontavusiy darbininky, kaltina vagiant Bendrijos
lésas Bendrijos buhaltere. Kad X pastoviai kabinéjasi prie Bendrijos nariy, patvirtino ir liudytoja[...].
Liudytojas [...] taip pat parodé, kad Bendrijos pirmininké buvo ieSkovés iSvadinta pijoke, kuri
»plauna®, vagia pinigus i§ Bendrijos, be to, ji puldinéjo ir name remonta atlikusius darbininkus. I8
paminéty liudytojy parodymy matyti, kad ieskové ilga laiko tarpa pati be jokio faktinio pagrindo
Smeiz¢ ir kaltino Bendrijos pirminink¢ D ir buhalter¢ E Bendrijos pinigy grobstymu, vogimu,
kadangi jokiy jrodymy, patvirtinanciy ieSkovés teiginius, byloje néra pateikta. Pirmosios instancijos
teismas, iSanalizaves ir jvertings byloje esan¢iy jrodymy visuma, pagristai sprend¢, kad atsakovés
[...] Bendrijos rastuose nurodyti faktai apie atsakove ir jos veiksmus atitinka tikrove. Pirmosios
instancijos teismas pagrjstai sprendime pazymeéjo, jog ieSkove taip pat turéjo teis¢ pateikti jrodymus,
patvirtinanc¢ius, kad ginco teiginiai yra melagingi, taCiau jokiy faktiniy duomeny apie ieSkovées
reikalavimo pagristuma ieskove nepateiké. 25. Teis¢jy kolegija sprendzia, jog Kauno apylinkés
teismas teisingai vertino byloje apklausty liudytojy parodymus, byloje surinkty rasytiniy jrodymy
visumg ir pagristai sprendé, jog dviejuose Bendrijos pirmininkés atsakymuose ieSkovei ir keturiuose
laiSkuose ieSkovés dukrai nebuvo siekta ieSkoves nei paZzeminti, nei pazeisti jos garbe ir oruma, juose
nurodomi teiginiai apie ieSkovés elgseng jokios menkinancios, Zeminancios ieSkove reikSmés neturi.
[...]. 27. [...]. Todél apeliacinis skundas atmetamas, o skundziamas Kauno apylinkés teismo
2018-11-08 sprendimas paliekamas nepakeistas [...].*

Tyrimui reik§mingos Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

9. [statymai:

9.1. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vienos is§ savarankiskyjy
savivaldybés funkcijy yra: ,,21) statiniy naudojimo prieziira [...]*; ,,42) buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy [...] veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy
vykdymu, prieziiira ir kontrol¢ pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines
taisykles.“

9.2. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatyme
(Istatymas) nustatyta:

9.2.1. 9 straipsnis — ,,1. AuksCiausiasis bendrijos organas yra bendrijos nariy visuotinis
susirinkimas. [...]. 2. Bendrijos valdymo organai yra valdyba ir (arba) bendrijos pirmininkas. [...].
4. Bendrijos vidaus kontrolés funkcijai atlikti bendrijoje sudaroma revizijos komisija arba iSrenkamas
revizorius. [...].

9.2.2. 10 straipsnis —,,1. Visuotinis susirinkimas: [...] 5) gali priimti sprendimg dél bendrijos
finansinio audito atlikimo; [...] 8) tvirtina jmoky, skirty bendrijos administravimo, bendrojo
naudojimo objekty nuolatinés techninés priezitiros (eksploatavimo) ar kitoms islaidoms apmokéti,
tarifus; jmokas arba jy apskai¢iavimo tvarka kaupiamajam pastato ar jo bendrojo naudojimo objekty
atnaujinimo fondui arba investiciniam naujy bendrosios dalinés nuosavybeés teisés objekty sukiirimo
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fondui sudaryti ir nustato Siy 1éSy naudojimo tvarka; [...] 12) tvirtina kitas jmokas, susijusias su
bendrijos administravimu, bendrojo naudojimo objekty naudojimu ir priezitira, jeigu bendrijos
Jstatuose nenustatyta kitaip; [...] 2. Visuotinis susirinkimas gali priimti sprendimus ir kitais pagal
bendrijos jstatus jo kompetencijai priskirtais klausimais.*

9.2.3. 14 straipsnis —,,1. Bendrijos pirmininku renkamas fizinis asmuo, atitinkantis bendrijos
istatuose nustatytus reikalavimus. [...] 6. Bendrijos pirmininkas atsako uz: 1) bendrijos veiklos
organizavimag ir jos tiksly jgyvendinima; [...] 3) sutarties su audito jmone sudaryma, kai yra priimtas
visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) sprendimas dé¢l bendrijos finansinio audito atlikimo;
[...] 6) informacijos pateikimg buty ir kity patalpy (pastaty) savininkams jy praSymu; [...] 11) buty ir
kity patalpy (pastaty) savininky kaupiamyjy 1éSy saskaitos tvarkyma ir $iy 1€Sy naudojimg pagal
paskirtj; 12) bendrijos metiniy pajamy ir islaidy sgmatos sudarymg ir jos pateikimg visuotiniam
susirinkimui (jgaliotiniy susirinkimui) (valdybai); 13) duomeny pateikimg bendrijos revizijos
komisijai ir (ar) auditoriui, taip pat savivaldybés vykdomajai institucijai; [...].*

9.2.4. 21 straipsnis —,,3. Buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai privalo: [...] 3. Buty ir kity
patalpy (pastaty) savininkai privalo: [...] 2) teisés akty ir bendrijos organy nustatyta tvarka apmokeéti
bendrojo naudojimo objekty iSlaikymo ir naudojimosi jais iSlaidas, mokéti mokescius, rinkliavas ir
kitas jmokas j kaupiamuosius bendrijos fondus; [...]. 4. Buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai turi
teise: [...] 5) reikalauti, kad bendrijos valdymas ir bendrojo naudojimo objekty naudojimas ir priezitira
uztikrinty buty ir kity patalpy (pastaty) savininky teisiy jgyvendinima ir atitikty jy teisétus interesus;
[...] 7) apskysti bendrijos valdymo organy, visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) ir kitus
buty ir kity patalpy (pastaty) savininky sprendimus CK 2.82 straipsnyje nustatyta tvarka [...].*

9.3. Civiliniame kodekse (CK) nustatyta:

9.3.1. 1.138 straipsnis —,,Civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas [...].

9.3.2. 4.249 straipsnis — ,,IS administruojamo turto gauty pajamy naudojimas ir apskaita. [...].
3. [...]. Kiekvienas suinteresuotas asmuo gali kreiptis ] teismg ir reikalauti paskirti administratoriaus
veiklos ir pateiktos ataskaitos auditg.*

9.4. Viesojo administravimo jstatyme (VA]) nustatyta:

9.4.1. 3straipsnis — ,,Viesojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais
principais: 1) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty
1galiojimai atlikti vie$gj] administravimg turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame
Istatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
igyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais; 2) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad
administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi
biti nesaliski ir objektyvis; [...] 4) nepiktnaudziavimo valdzia. Sis principas reiskia, kad vieSojo
administravimo subjektams draudziama atlikti vie$ojo administravimo funkcijas neturint Sio jstatymo
nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy [...];13) iSsamumo. Sis principas reiskia,
kad viesojo administravimo subjektas | praS§yma ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas prasymo ar skundo nagriné¢jimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémesi vertindamas praSymo ar skundo turinj.*

9.4.2. 14 straipsnis — ,,1. Pra8ymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisykles tvirtina Vyriausybé. [...]. 5. PraSymas ar skundas vieSojo
administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigiino ar valstybés tarnautojo sprendimu gali
biiti nenagrinéjamas: [...] 3) jeigu jis grindziamas akivaizdziai tikrovés neatitinkanciais faktais arba
jeigu jo turinys nekonkretus ir nesuprantamas ir dél to vieSojo administravimo subjektas negali tokio
prasymo ar skundo i$nagrinéti; 4) jeigu paaiskeja, kad tuo paciu klausimu atsakyma yra pateikes arba
sprendima yra priémes vieSojo administravimo subjektas, j kurj kreiptasi, arba kitas kompetentingas
vieSojo administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy faktiniy duomeny, leidzianciy abejoti
ankstesnio atsakymo pagristumu ar ginCyti vieSojo administravimo subjekto priimtg sprendima;
5) jeigu nuo skunde nurodyty pazeidimy paaiskéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos
yra pra¢j¢ daugiau kaip 6 meénesiai. [...] 7. Apie praSymo ar skundo nenagrin¢jimg asmeniui
praneSama ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo viesojo administravimo
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subjekte dienos, iSskyrus atvejus, kai praSyme ar skunde nenurodyta jokiy asmens duomeny rysiui
palaikyti. [...].

9.4.3. 20 straipsnis — ,,2. Asmuo, dél kurio yra pradéta administraciné procediira, privalo
sgziningai naudotis jam suteiktomis teisémis ir jomis nepiktnaudziauti. Jeigu paaiskéja, kad asmuo,
dél kurio yra pradéta administraciné procediira, piktnaudziavo jam suteiktomis teisémis ar veiké
nesgziningai, vieSojo administravimo subjekto vadovo sprendimu administraciné procediira gali biiti
nutraukta ir apie tai per 3 darbo dienas nuo administracinés procediiros nutraukimo dienos praneSama
asmeniui, d¢l kurio yra pradéta administraciné procediira.*

10. Kiti teisés aktai

10.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty PraSymy ir
skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy (toliau
vadinama — Prasymy nagrinéjimo taisyklés) 35 punkte nustatyta: ,,Atsakymai j pra§ymus parengiami
atsizvelgiant j jo turinj: [...] 35.4. j kitus praSymus — atsakoma laisva forma arba nurodomos
atsisakymo tai padaryti priezastys.

10.2. Aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. DI1-612 patvirtintose Buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés
vwkdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
istatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiros ir kontrolés pavyzdinése
taisyklése (toliau vadinama — Priezitiros ir kontrolés taisyklés) nustatyta:

10.2.1. redakcijoje, galiojusioje iki 2020-01-01.:

10.2.1.1. ,,5. Prieziuros ir kontrolés vykdytojas organizuoja ir vykdo valdytojy veiklos
priezilrg ir kontrole, kurios turinj sudaro: 5.1. kompleksinis planinis valdytojy veiklos patikrinimas
pagal priezitiros ir kontrolés vykdytojo sudarytg grafikg [...] 5.2. neplanuotas valdytojy veiklos
patikrinimas pagal patalpy savininky skundy ir prane$imy turinj, prieZidiros ir kontrolés vykdytojo ar
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu®;

10.2.1.2. ,,6. Vykdant kompleksinj patikrinima, tikrinama: 6.1. valdytojo paskyrimo ar
iSrinkimo atitiktis nustatytiems teisés akty reikalavimams — tikrinami valdytojo paskyrimo ar
iSrinkimo dokumentai, nustatytos kadencijos laikymasis (pagal patalpy savininky sprendimo
protokolus, jungtinés veiklos sutart], Juridiniy asmeny registro, Nekilnojamojo turto registro
duomenis); 6.2. patalpy savininky, bendrijos nariy apskaitos tvarkymas — ar yra patalpy savininky,
bendrijos nariy sarasai; jy atitiktis nustatytiems reikalavimams; 6.3. daugiabu¢io namo bendrojo
naudojimo objekty apraSo (toliau — aprasas) sudarymas ir tvarkymas, jo atitiktis teisés akty
reikalavimams — ar aprasas sudarytas, ar jo forma, turinys atitinka teisés akty reikalavimus; 6.4.
daugiabucio namo (toliau — namas) bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo, pagal privalomuosius
statiniy naudojimo ir prieziiiros reikalavimus, planavimas ir l1éSy kaupimo organizavimas — ar
rengiami ir nustatyta tvarka teikiami patalpy savininkams ilgalaikiai ir metiniai planai, pasitilymai dél
l1éSy kaupimo namui atnaujinti, ar sukauptos 1éSos laikomos atskiroje saskaitoje ir naudojamos pagal
paskirtj; 6.5. namo bendrojo naudojimo objekty priezitiros paslaugy ir atnaujinimo darby pirkimy
organizavimas — ar pirkimai organizuojami ir vykdomi teisés akty nustatyta tvarka; 6.6. informacijos
patalpy savininkams teikimas pagal teisés akty reikalavimus — ar laikomasi nustatyty reikalavimy del
informacijos teikimo patalpy savininkams ir skelbimo apie savo veiklg (interneto svetaingje, el. pastu,
skelbimy lentoje ir kitais biidais), ar gauta (jei gauta, nurodomas skai¢ius) skundy del informacijos
pateikimo patalpy savininkams; 6.7. metinés veiklos ataskaitos rengimas ir jos pateikimas patalpy
savininkams — ar rengiamos metinés veiklos ataskaitos, ar nustatytais terminais ir tvarka teikiamos
patalpy savininkams, ar jy turinys atitinka teisés akty ar patalpy savininky sprendimu nustatytus
reikalavimus; 6.8. patalpy savininky susirinkimy ir balsavimo rastu organizavimas — ar Saukiami
teisés akty nustatytais atvejais ar patalpy savininky praSymu patalpy savininky susirinkimai ar
organizuojamas balsavimas rastu, ar susirinkimai Saukiami tam tinkamose patalpose, ar yra skundy
dél patalpy savininky sprendimy priémimo organizavimo; 6.9. dokumenty ir duomeny pateikimas
vieSam registrui — ar administravimo, ar jungtinés veiklos sutarties sudarymo faktas registruotas
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Nekilnojamojo turto registre, ar bendrijos jsteigimo faktas registruotas Juridiniy asmeny registre ir
Nekilnojamojo turto registre; ar jstatymy nustatytais atvejais ir terminais Juridiniy asmeny registre
perregistruojami juridinio asmens (bendrijos) jstatai, pateikiami kiti nustatyti duomenys apie
valdytoja“;

10.2.1.3. ,,7. Atlikus pavyzdiniy taisykliy 5.1 ar 5.2 papunkciuose nurodytus patikrinimus,
vadovaujantis pavyzdiniy taisykliy priede pateikta Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty
valdytojo veiklos patikrinimo akto pavyzdine forma, suraSomas valdytojo veiklos patikrinimo aktas
(toliau — aktas). Jei reikia, jame nurodomi reikalavimai ir terminas, ne trumpesnis kaip 10 darbo dieny,
trikumams pasalinti. [...] Jeigu patikrinimas atliktas pagal pareiSkéjo skunda, akto kopija pateikiama
pareiskéjui;

10.2.2. redakcijoje, galiojanc¢ioje nuo 2020-01-01:

10.2.2.1. ,12. Vykdant planinj patikrinimg, tikrinama: 12.1. valdytojo paskyrimo ar
iSrinkimo atitiktis nustatytiems teisés akty reikalavimams — tikrinami valdytojo paskyrimo ar
iSrinkimo dokumentai, nustatytos kadencijos laikymasis (pagal patalpy savininky sprendimo
protokolus, jungtinés veiklos sutartj, Juridiniy asmeny registro, Nekilnojamojo turto registro
duomenis); [...] 12.4. daugiabué¢io namo (toliau — namas) bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo
pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir prieziiros reikalavimus planavimas ir 1é§y kaupimo
organizavimas — ar rengiami ir nustatyta tvarka teikiami patalpy savininkams ilgalaikiai ir metiniai
planai, pasitilymai d¢l 1éSy kaupimo namui atnaujinti, ar sukauptos 1¢Sos laikomos atskiroje saskaitoje
ir naudojamos pagal paskirtj; 12.5. namo bendrojo naudojimo objekty prieziiiros paslaugy ir
atnaujinimo darby pirkimy organizavimas — ar pirkimai organizuojami ir vykdomi teisés akty
nustatyta tvarka; 12.6. informacijos ir duomeny patalpy savininkams teikimas pagal teisés akty
reikalavimus — ar laikomasi nustatyty reikalavimy dél informacijos ir duomeny teikimo patalpy
savininkams ir skelbimo apie savo veiklg (interneto svetaingje, el. pastu, skelbimy lentoje ir kitais
biidais), ar gauta (jei gauta, nurodomas skaicius) skundy dé¢l informacijos ir duomeny pateikimo
patalpy savininkams; 12.7. metinés veiklos ataskaitos rengimas ir jos pateikimas patalpy
savininkams — ar rengiamos metinés veiklos ataskaitos, ar nustatytais terminais ir tvarka teikiamos
patalpy savininkams, ar jy turinys atitinka teisés akty ar patalpy savininky sprendimu nustatytus
reikalavimus; 12.8. patalpy savininky susirinkimy ir balsavimo rastu organizavimas — ar Saukiami
teisés akty nustatytais atvejais ar patalpy savininky praSymu patalpy savininky susirinkimai, ar
organizuojamas balsavimas rastu; 12.9. dokumenty ir duomeny pateikimas vieSam registrui — ar
administravimo, ar jungtinés veiklos sutarties sudarymo faktas registruotas Nekilnojamojo turto
registre, ar bendrijos jsteigimo faktas registruotas Juridiniy asmeny registre ir Nekilnojamojo turto
registre; ar jstatymy nustatytais atvejais ir terminais Juridiniy asmeny registre perregistruojami
juridinio asmens (bendrijos) jstatai; 12.10. ar valdytojas taiko nustatytus tarifus (namo bendrojo
naudojimo objekty administravimo, techninés prieZitiros, namo $ildymo ir karSto vandens sistemos
prieziiiros (eksploatavimo), lifto naudojimo ir prieziiiros, bendrojo naudojimo patalpy valymo ir kitus
bendrijos nariy ar patalpy savininky nustatytus tarifus); [...];

10.2.2.2. ,,13. Planinis patikrinimas uzbaigiamas Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo
objekty valdytojo veiklos patikrinimo akto (toliau — aktas) suraSymu, kurio pavyzdiné forma pateikta
pavyzdiniy taisykliy priede. Akte nurodomi valdytojo pateikti dokumentai, trukumai, kuriuos
valdytojas nedelsdamas pasalino, aprasoma valdytojo veikla, jos jvertinimas, rekomendacijos,
informuojama apie pradéta administracinio nusiZzengimo teiseng dél patikrinimo metu nustatyty
valdytojo veiklg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy. Aktas suraSomas 2 egzemplioriais. Vienas
pasirasytinai jteikiamas valdytojui, antras saugomas savivaldybés vykdomosios institucijos teises
akty nustatyta tvarka.*

10.3. Aplinkos ministro 2016-12-30 jsakymu Nr. D1-971 patvirtintame statybos techniniame
reglamente STR 1.07.03:2017 ,, Statiniy techninés ir naudojimo prieZiiros tvarka. Naujy
nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka * (toliau vadinama — Reglamentas) nustatyta:

10.3.1.,,105. Sio Reglamento 102.2 ir 102.3 papunk&iuose nurodyti Subjektai turi atlikti $iy
konkreciy statiniy (jo daliy) Naudojimo priezitirg vietoje: 105.1. ypatingyjy statiniy, kuriy pozymiai
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apibrézti statybos techniniame reglamente STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® [...], ir
daugiabuciy gyvenamyjy namy, kuriy aukstingumas iki 5 auksty imtinai, — ne reciau kaip vieng karta
per metus. [...];

10.3.2. ,,106. Reglamento [...] 102.3 papunkc¢iuose nurodyti Subjektai konkretaus statinio (jo
dalies) Priezitirg vietoje gali atlikti dazniau, nei nurodyta Sio Reglamento 105 punkte, kai: 106.1. tokj
sprendima priémé pats $io Reglamento 102.2 ir 102.3 papunkéiuose nurodytas Subjektas. Siame
papunktyje nurodytas sprendimas jforminamas raStu Subjekto jsakymu, potvarkiu, pavedimu ar kitu
tvarkomuoju dokumentu, numatytu jo veiklos nuostatuose ar jsteigimo dokumentuose; 106.2. jvyko
naudojamo statinio avarija ar yra nustatyta jos grésmeé, pastebétos statinio deformacijos, yra prielaidy,
kad stichiniy nelaimiy ar kity ekstremaliyjy jvykiy metu pazeisti esminiai statinio reikalavimai [....];
106.3. gautas skundas, prasymas ar pranesimas d¢l statiniy priezitiros, kuris nagrin¢jamas Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo [9.11] nustatyta tvarka ir terminais®;

10.3.3. ,,108. Prieziuros vykdytojas, tikrindamas Naudotojo atlickama statiniy techning
prieziiira, privalo: [...] 108.3. apziuréti statinj ar jo dalj vietoje; 108.4. apzitréjus statinj ar jo dalj,
nustatyti: [...] 108.4.4. padaryti iSvadas apie statinio techning¢ biikle ir jo techning prieziiirg
atsizvelgiant j 108.2.1-108.4.3 papunkc¢iuose nustatytus kriterijus; 108.5. surasyti statinio techninés
priezitiros patikrinimo aktg [...]; jo 1 egzemplioriy jteikti (nusiysti) Naudotojui arba techniniam
priziiirétojui, kita saugoti Subjekte; 108.6. nustatyti reikalavimus trikumams pasSalinti; 108.7.
kontroliuoti statinio techninés priezitiros patikrinimo akte jrasyty reikalavimy jvykdyma; 108.8.
statinio techninés priezitiros zurnale ir priziirimy naudojamy statiniy naudotojy sgraSe pazymeéti apie
atliktg statinio techninés priezitiros patikrinima®;

10.3.4. Apie patikrinimo iSvadas bei reikalavimus informuoti raStu statinio naudotoja ir
statinio savininkg (kai naudotojas néra statinio savininkas).*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

11. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (LVAT) 2019-09-05 nutartis
administracinéje byloje Nr. A-2073-662/2019 (LVAT nutartis) — ,,27. Byloje nustatyta, jog Kauno
miesto savivaldybés administracijos Daugiabu¢iy namy administravimo ir renovavimo skyrius,
atlikes pareiskéjo veiklos patikrinimg, priémé 2017-12-22 daugiabucio namo (duomenys
neskelbtini), bendrojo naudojimo objekty valdytojo <...> DNSB veiklos patikrinimo aktg Nr. 53-39-
21, kurio 4.5 punktu nurodé Bendrijai namo patalpy savininkams mokescius skaiciuoti
vadovaujantis CK 4.82 straipsnio 3 dalimi, nes visi mokesciai turi biti skaic¢iuojami proporcingai
buty ir kity patalpy savininky turimai daliai. Atsakovas Patikrinimo akte taip pat konstatavo, jog 18
pateikty protokoly matyti, kad susirinkimuose priimti sprendimai dél mokesciy skai¢iavimo, iSskyrus
uz eksploatacines iSlaidas, neatitinka teisés akty reikalavimy. 28. Lietuvos Respublikos daugiabuciy
gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy istatymo [Istatymas]
[...] 20 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad bendrijos valdymo organy veiklos priezitirg ir kontrole
pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg atlicka savivaldybés. To paties jstatymo ir
straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog savivaldybés vykdomoji institucija ar jos jgaliotas asmuo turi teis¢
kontroliuoti, kaip bendrijos valdymo organai atlieka pagal §j jstatyma jiems priskirtas funkcijas, ir,
vadovaudamiesi  Lietuvos  Respublikos administraciniy  nusizengimy  kodeksu,  surasyti
administraciniy nusizengimy protokolus, nagrinéti administraciniy nusizengimy bylas ir skirti
administracines nuobaudas arba perduoti administraciniy nusizengimy bylas nagrinéti teismui. 29.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministras 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612 patvirtino Buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiiros ir kontrolés
pavyzdines taisykles. Pagal $iy taisykliy 7 punkta (2016-11-11 jsakymo Nr. D1-745 redakcija)
atlikus pavyzdiniy taisykliy 5.1 ar 5.2 papunkciuose nurodytus patikrinimus, vadovaujantis
pavyzdiniy taisykliy priede pateikta Daugiabuc¢io namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo
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veiklos patikrinimo akto pavyzdine forma, suraSomas valdytojo veiklos patikrinimo aktas (toliau —
aktas). Jei reikia, jame nurodomi reikalavimai ir terminas, ne trumpesnis kaip 10 darbo dieny,
trokumams pasSalinti. [...] Minéty taisykliy 8 punktas [...] numato, jog priezitros ir kontrolés
vykdytojas turi teis¢ Administraciniy nusizengimy kodekso nustatytais atvejais ir tvarka pradéti
administracinio nusizengimo teiseng. Analogiskos nuostatos Siuo aspektu jtvirtintos ir Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2015-04-02 sprendimu Nr. T-163 patvirtintose Kauno miesto daugiabuciy
gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos
sutartimi jgalioty asmeny ir Kauno miesto savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, priezitros ir kontrolés taisyklése. 30. Istatymo nuostatos suteikia teis¢
savivaldybés vykdomajai institucijai ar jos jgaliotam asmeniui vykdant bendrijos valdymo organy
kontrol¢ ir priezitirg pradéti administracinio nusizengimo bylos teisena. [...]. 31. Teiséjy kolegija,
anksciau aptarto teisinio reguliavimo kontekste daro i§vada, kad skundZiamas Patikrinimo aktas (jo
punktas) pareiSkéjui nesukelia teisiniy pasekmiy ir negali biti skundZiamu aktu Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo prasme. Nepaisant Patikrinimo akte iSdéstytos
imperatyvaus pobiidzio tekstinés formuluotés, jvardijamos kaip reikalavimas, ir nustatyto jo
jvykdymo termino, tokio pobtidzio dokumentui triiksta teisinio privalomumo galios, todél jis savo
esme prilygsta tik raginimui savanoriskai (geruoju) pakeisti mokesc¢iy uZ bendro naudojimo
patalpas skaiciavimo tvarkq. Kitaip sakant, jstatymy leidéjas tokiy juridiskai valdingy igaliojimy
(duoti privalomo pobiuidzio reikalavimus) savivaldybéms, kaip vykdancioms bendrijos valdymo
organy veiklos prieziirag ir kontrole, néra suteikes, t. y. savivaldybés tokiais jgaliojimais
nedisponuoja. Tokio raginimo nejvykdZius geruoju savivaldybés vykdomoji institucija ar jos
jgaliotas asmuo, kontroliuojantis, kaip bendrijos valdymo organai atlieka pagal Lietuvos
Istatymgq jiems priskirtas funkcijas, turi teis¢ tai uZtikrinti taikydamas administracinés prievartos
priemones, t. y. inicijuoti tik administracinio nusizengimo bylos teisenq. Taigi jstatymas nenumato
jokiy galimybiy taikyti kitas administracinio teisinio poveikio priemones, nei pradéti administracinio
nusiZzengimo bylos teiseng. Tai kartu reiSkia, kad Patikrinimo akto pagristumas ir teisétumas bus
patikrintas nagrinéjant administracinio nusizengimo byla, todel dél jo pradéti atskirg vieSojo ginco
teiseng néra juridinio pagrindo. [...]. 34. Kadangi pareiskéjo gincijamas Patikrinimo aktas (jo dalis)
jam  nesukelia teisiniy pasekmiy, konstatuotina, jog jis negali biiti  Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo prasme skystinu aktu. [...]. Regiony apygardos
administracinio teismo Kauno rimy 2018-05-03 sprendimg panaikinti. Administracing byla pagal
pareiSkéjo <...> daugiabucio namo savininky bendrijos skundg atsakovui Kauno miesto savivaldybés
administracijai dél patikrinimo akto dalies panaikinimo nutraukti.*

Tyrimo isvados

12. Apibendrinus Pareiskéjos skunde Seimo kontrolierei nurodytas aplinkybes konstatuotina,
jog skundziamasi tuo, kad ji ne karta kreipési j Savivaldybe dél, jos nuomone, netinkamos Bendrijos
veiklos, taciau Savivaldybé netinkamai nagrin€jo jos prasymus, nes, jos nuomone, nepateiké jai
konkreciy atsakymy | jos keliamus klausimus (dél revizoriaus nebuvimo, buhalteriniy ataskaity
nepateikimo, 1éSy kaupimo, galimo neteiséto elektros laidy nuvedimo j butg Nr. <...>, PareiSkéjos
galimo persekiojimo ir kt.; pazymos 2 ir 3 paragrafai).

13. Atsizvelgus teisinj reglamentavima ir teismy praktika, nurodytus pazymos 9-11
paragrafuose, konstatuotina, kad vadovaujantis:

13.1. Vietos savivaldos jstatymu (pazymos 9.1 punktas) ir VAJ istatymo virSenybés principu
(pazymos 9.4.1 papunktis) — Savivaldybé turi tik tokius jgalinimus, kurie jai (jos pareiglinams) yra
suteikti konkreciomis teisés akty nuostatomis, tod¢l Savivaldybé, gavusi PareiSkéjos prasymus,
susijusius su Bendrijos valdymo organy galimai netinkama veikla, turéjo juos nagrinéti vykdydama
statiniy naudojimo priezilirg Reglamente nustatyta tvarka bei buty ir kity patalpy savininky bendrijy


https://www.infolex.lt/ta/336765
https://www.infolex.lt/ta/329970
https://www.infolex.lt/ta/23225
https://www.infolex.lt/ta/23225

19

valdymo organy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezitrg ir kontrole pagal Priezitiros ir kontrolés taisykles;

13.2. Pavyzdinémis taisyklémis (pazymos 10.2.1 papunktis) ir VA] (pazymos 9.4 punktas) —
Savivaldybés pareigiinai, gave Pareiskéjos praSymus dél galimai netinkamos Bendrijos veiklos, tur¢jo
priimti sprendimg atlikti neplaninj Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimg pagal Pareiskéjos
prasymo turinj arba jo neatlikti. Savivaldybei atlikus Bendrijos valdymo organy veiklos kompleksinj
patikrinimg tur¢jo biiti surasytas valdytojo veiklos patikrinimo aktas, kuriame turéty biiti apraSyta
atitinkama Bendrijos veikla, nusta¢ius veiklos trikumy, turéjo biti pateiktos rekomendacijos dél jy
Salinimo (rekomendacijy vykdymas turi biiti kontroliuojamas).

Pareiskéjos praSymuose nurodytos konkrecios aplinkybés bet kuriuo atveju turéjo biiti
patikrintos pagal Savivaldybés kompetencijg (pvz., atsizvelgus j iSsamumo principo reikalavimus)
arba Pareiskéjos prasymai (jy dalis) VAJ] nustatyta tvarka turéjo bati persiysti nagrinéti pagal
kompetencija atitinkamai vie$ojo administravimo institucijai.

Atkreiptinas démesys j tai, kad Savivaldybé vykdo ne visos Bendrijos valdymo organy veiklos
priezitrg ir kontrole, o tik tos veiklos, kurig jai yra paskirta kontroliuoti pagal Vietos savivaldos
istatyma bei Prieziiiros ir kontrolés taisykles. Vadovaujantis Priezitiros ir kontrolés taisyklémis
valdytojy veiklos priezitiros ir kontrolés turini (iki 2020-01-01) sudaré¢ kompleksinis planinis
valdytojy veiklos patikrinimas pagal prieziiiros ir kontrolés vykdytojo sudarytg grafika ir planuojamy
tikrinti valdytojy sarasa bei neplanuotas valdytojy veiklos patikrinimas pagal patalpy savininky
skundy ir praneSimy turinj, priezitiros ir kontrolés vykdytojo ar savivaldybés administracijos
direktoriaus sprendimu. Savivaldybé turi teis¢ tikrinti valdytojo paskyrimo ar iSrinkimo atitikt]
nustatytiems teisés akty reikalavimams, Namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo pagal
privalomuosius statiniy naudojimo ir prieziliros reikalavimus planavimag ir 1éSy kaupimo
organizavimg, informacijos ir duomeny patalpy savininkams teikimg pagal teisés akty reikalavimus,
metinés veiklos ataskaitos rengimg ir jos pateikimg patalpy savininkams, patalpy savininky
susirinkimy ir balsavimo rasStu organizavima ir kt.

Pazymétina, kad i Savivaldybés vykdoma namy valdytojy veiklos prieziiirg ir kontrole nejeina
daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty valdytojy (Siuo atveju — Bendrijos) finansiniy
dokumenty turinio ir atliekamy (organizuojamy) bendrojo naudojimo objekty remonto darby kokybés
kontrolé. Bendrijos, kaip ir kity juridiniy asmeny, tikinés, finansinés veiklos valstybine prieZitirg
vykdo atitinkamos valstybinés institucijos (Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Valstybiné
mokesCiy inspekcija, VieSyjy pirkimy tarnyba). Bendrijos finansinés veiklos kontrolés funkcija
daugiabucio namo atveju tenka buty ir kity patalpy savininkams. Pagal CK 4.249 straipsnio 3 dalj,
Bendrija privalo leisti naudos gavéjui tikrinti sgskaitas ir kitus finansinés atskaitomybés dokumentus.
Kiekvienas suinteresuotas asmuo gali kreiptis | teismag ir reikalauti paskirti bendrojo naudojimo
objekty administratoriaus ($iuo atveju — Bendrijos valdymo organy) veiklos ir pateiktos ataskaitos
auditg (pazymos 9.3.2 papunktis);

13.3. Reglamentu (pazymos 10.3 punktas) — Savivaldybés pareigiinai turéjo ne maziau kaip
vieng kartg per metus atlikti Namo naudojimo prieziiira, apzitiréti Nama vietoje, padaryti iSvadas apie
statinio technine biikle ir jo techning prieZiiira, surasyti statinio techninés prieZitiros patikrinimo akta,
nustatyti reikalavimus trikumams paSalinti (kontroliuoti statinio techninés priezitiros patikrinimo
akte jraSyty reikalavimy jvykdyma), apie patikrinimo iSvadas bei reikalavimus informuoti rastu
Pareiskéja, kaip vieng i§ Namo bendraturciy;

13.4. VA] (paZzymos 9.4 punktas) ir PraSymy nagrinéjimo taisyklémis (paZymos 10.1 punktas)
— Savivaldybés pareigiinai visus PareiSkéjos praSymus turéjo iSnagrinéti pagal juy turinj, pateikti
aiSkius ir argumentuotus atsakymus, nurodydami visas praSymy nagrin¢jimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindami praSymy turinj, arba VA]
nustatyta tvarka ir atvejais nenagrinéti Pareiskéjos praSymy (jy dalies, pvz. tuo atveju, jeigu paaiskéja,
kad tuo paciu klausimu atsakyma Savivaldybé jau yra pateikusi ir Pareiskéja nepateikia naujy faktiniy
duomeny, leidZian¢iy abejoti ankstesnio Savivaldybés atsakymo pagrjstumu), pranesdami Pareiskéjai
apie praSymo (jo dalies) nenagriné¢jimo priezastis.
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14. Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 4-8 paragrafai),
konstatuotina, kad nagrinéjamu atveju Savivaldybés pareiginai:

14.1. iSnagrin¢jo visus PareiSkéjos praSymus, pateiktus Savivaldybei, pateiké i juos
atsakymus, pagal praSymy turinj (pazymos 5.2, 5.3, 5.6, 8.11 punktai), nustatyta tvarka kai kuriuos
Pareiskéjos praSymus (jy dalj) atsisaké nagrinéti, nurodé¢ PareiSkéjai praSymy (jy dalies)
nenagrinéjimo priezastis (pazymos 5.2.1 papunktis, 5.3, 5.6 punktai, 8.11.3 ir 8.11.6 papunkciai),
persiunté nagrinéti pagal kompetencijg teis€saugos institucijoms bei kitiems vieSojo administravimo
subjektams (pazymos 8.4 punktas), atliko Bendrijos buhalterinés apskaitos patikrinima (pazymos
8.5 punktas), vykdé Bendrijos veiklos priezitirg ir kontrolg (2015 ir 2018 metais surasyti valdytojo
veiklos patikrinimo aktai; apie tai informuota PareiSkéja; patikrintos Bendrijos pirmininkés
iSrinkimo aplinkybés, Pareiskéja informuota apie atliktus patikrinimus; pazymos 8.7 punktas ir
8.11.2 papunktis), statiniy naudojimo prieziiirg (2018 metais atlikta Namo naudojimo priezira;
pazymos 8.9 punktas), teiké PareiSkéjai teising pagalba (pazymos 8.14 punktas), siiilé apsvarstyti
vienkartinés piniginés paramos skyrimo Pareiskéjai klausima, senitinijos darbuotoja lankési
Pareiskéjos namuose, siekdama iSsiaiskinti piniginés paramos Pareiskéjai poreikj (pazymos 8.11.7
ir 8.12 punktai);

14.2. §io tyrimo pradZioje Seimo kontrolierei atkreipus Savivaldybés pareigiiny démesj j kai
kuriuos galimus PareiSkéjos praSymy, susijusiy su Bendrijos veiklos bei statiniy naudojimo
priezitira, traikumus (pazymos 7 paragrafas), juos istaisé Sio tyrimo metu, 1. y.:

14.2.1. patikrino PareiSkéjos praSymuose nurodytas aplinkybes dél ,,per lauko sieng iSvesty
laidy i§ <...>] <...> butg" (pazymos 8.6 punktas);

14.2.2. kreipési pagal kompetencija j Valstybing energetikos reguliavimo tarnyba (dél
Prasyme-1 nurodyty aplinkybiy; pazymos 8.6 punktas);

14.2.3. Priezitiros ir kontrolés taisyklése nustatyta tvarka atliko Bendrijos valdymo organy
veiklos kompleksinj patikrinimg (kartu ir dél Pareiskéjos praSymuose keliamy galimy Bendrijos
veiklos problemy, susijusiy su Bendrijos revizoriumi, veiklos ataskaitomis, 1€Sy kaupimu) ir Surase
Patikrinimo akta, pateiké rekomendacijas Bendrijos pirmininkei dé¢l mokes¢iy skai¢iavimo, jmoky
tvirtinimo, ménesiniy saskaity pateikimo, susirinkimy organizavimo tvarkos ir terminy, metiniy
veiklos ataskaity rengimo, tikiniy-finansiniy ir ilgalaikiy Namo atnaujinimo plany sudarymo, 1éSy
kaupimo tvarkos, revizoriaus rinkimy organizavimo ir kt. (pazymos 8.7 punktas);

14.2.4. Reglamente nustatyta tvarka atliko Namo naudojimo prieziiirg ir surasé Akta, pateiké
reikalavimus dél Namo techninés priezitiros vykdymo ir Namo bendrojo naudojimo objekty remonto
organizavimo (pazymos 8.10 punktas).

15. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
»Skundo tyrimas nutraukiamas, jeigu tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés arba,
tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos i$sprendziamos gera valia [...].*

Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas (pazymos 14 paragrafas) ir vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi, darytina iS§vada, kad Pareiskéjos
skundo tyrimas nutrauktinas, nes Sio tyrimo metu Savivaldybés pareigiinai atsizvelgé j Seimo
kontrolierés tarpininkavimo rasta dél galimy Pareiskéjos praSymy nagrinéjimo trikumy ir atliko
pazymos 14.2 punkte nurodytus veiksmus.

16. Kartu Seimo kontroliere atkreipia:

16.1. Pareiskéjos démesy j tai, kad.

16.1.1. vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 18 straipsniu
»Isiteis€je teismo sprendimas, nutartis, jsakymas ar nutarimas yra privalomi valstybés ar
savivaldybiy institucijoms, tarnautojams ar pareiginams, fiziniams bei juridiniams asmenims ir turi
biti vykdomi visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje®. Teismai, patvirtindami Pareiskéjos skolas
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Bendrijai, iSnagrinéje Pareiskéjos ieSkinj dél garbés ir orumo gynimo jsiteiséjusiuose sprendimuose
kartu konstatavo:

- ,,Bendrija iki Siol veikia, jos jsteigimas néra pripazintas neteisétu, kol Sie duomenys
vieSajame registre néra nuginéyti“, ,,Dél tonéra jokio pagrindo teigti, kad Bendrijos
veikla neteiséta“, ,,Bylos duomenys patvirtina, kad Bendrijos buhalteriné apskaita tvarkoma pagal
buhalterinés apskaitos reikalavimus, mokesciai skai¢iuojami pagal Bendrijos nustatytus
dydzius, jokiy pazeidimy nenustatyta“ (pazymos 6 paragrafas);

- ,[...] bylos duomenys patvirtina, kad atsakovei siun¢iamose sgskaitose buvo nurodyta
privalomy mokéti mokesc¢iy paskirtis bei jy dydis [...], o mokesciai skai¢iuojami pagal Bendrijos
susirinkimuose nustatytus dydzius. Kadangi apelianté neginc¢ijo Bendrijos sprendimy, kuriais buvo
nustatyti mokesciai, todél sutiktina su pirmosios instancijos tesimo motyvu, kad atsakové minétus
sprendimus privalo vykdyti ir apmokéti iSlaidas proporcingai jai tenkanciai daliai* (pazymos 8.15.1
papunktis);

- ,,Pirmosios instancijos teismas, iSanalizaves ir jvertings byloje esanciy jrodymy visuma,
pagristai sprendé, kad atsakovés [...] Bendrijos rastuose nurodyti faktai apie atsakove ir jos veiksmus
atitinka tikrove. [...]. Teiséjy kolegija sprendzia, jog Kauno apylinkés teismas teisingai vertino byloje
apklausty liudytojy parodymus, byloje surinkty rasytiniy jrodymy visumg ir pagrjstai sprendé, jog
dviejuose Bendrijos pirmininkés atsakymuose ieskovei ir keturiuose laiSkuose ieSkoveés dukrai
nebuvo siekta ieSkovés nei pazeminti, nei pazeisti jos garbe ir oruma, juose nurodomi teiginiai apie
ieSkoves elgseng jokios menkinancios, Zeminancios ieSkove reikSmeés neturi® (pazymos 8.15.2
papunktis);

16.1.2. vadovaujantis VA], asmeny prasymai, skundai gali baiti nenagrinéjami, jeigu prasymo
arba skundo turinys nekonkretus ir nesuprantamas ir dél to Savivaldybé negali tokio praSymo ar
skundo iSnagrinéti, jeigu paaiskéja, kad tuo paciu klausimu atsakyma Savivaldybé ar kitas
kompetentingas vieSojo administravimo subjektas jau yra pateikes (ir asmuo nepateikia naujy faktiniy
duomeny, leidzian¢iy abejoti ankstesnio atsakymo pagrijstumu), jeigu nuo skunde nurodyty
pazeidimy paaiSkéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos yra pragje daugiau kaip
6 ménesiai, ir Kitais atvejais;

16.1.3. VAJ nustatyta, jog asmuo privalo sgziningai naudotis jam suteiktomis teisémis ir jomis
nepiktnaudZiauti; jeigu paaiSkéja, kad asmuo piktnaudZiavo jam suteiktomis teisémis ar veiké
nesaziningai, Savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu administracing procediira (skundo
nagringjimo procediira) gali buti nutraukta (paZymos 9.4.3 papunktis);

16.2. Savivaldybés pareigiiny démesj j tai, kad.

16.2.1. remiantis VA] principais, PareiSkéjai turéjo biiti pateikta visa informacija apie $io
tyrimo metu Savivaldybés atliktus papildomus veiksmus, susijusius su Pareiskéjos praSymy turiniu

(pvz., Savivaldybés 2019-12-19 rastas Nr. AS-7469 galéjo biti adresuotas ir Pareiskéjai). Siuo
atveju Savivaldybés 2019-12-19 raSto esminé¢ informacija, uzbaigus PareiSkéjos skundo tyrima,
nurodyta pazymos 8 paragrafe, tod¢l atitinkama rekomendacija Savivaldybei neteiktina;

16.2.2. Reglamente nustatyta tvarka Aktas turéty biti pateiktas ir Pareiskéjai (kaip Namo
bendraturtei); sitlytina PareiSkéjg informuoti ir apie Akte pateikty reikalavimy vykdymo kontrolés
rezultatus;

16.2.3. atsizvelgus j Bendrijos veiklos problemy aktualumg Pareiskéjai, jai teiktina
informacija apie Patikrinimo akte Bendrijos pirmininkei pateikty rekomendacijy vykdymo kontrolés
rezultatus.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS
17. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo

kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nusprendzia X skundo dél Kédainiy rajono
savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) tyrimg nutraukti.
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SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

18. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Kédainiy savivaldybés administracijos
direktoriui rekomenduoja:

18.1. informuoti PareiSkéja apie Akte pateikty reikalavimy vykdymo kontrolés rezultatus
(kartu pateikiant jai ir Akto kopijg) bei apie Patikrinimo akte Bendrijos pirmininkei pateikty
rekomendacijy vykdymo kontrolés rezultatus (Seimo kontrolierei pateikti Savivaldybés rasto
Pareiskéjai kopija);

18.2. imtis priemoniy, kad ateityje, Savivaldybei atlikus papildomus veiksmus, susijusius su
iSnagrinéto Savivaldybéje asmens praSymo (-y) turiniu, apie juos informuoti suinteresuotg asmenj.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasytume pranesti Lietuvos Respublikos

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30 dieny
nuo rekomendacijos gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



