LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KEDAINIU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2021-02-12 Nr. 4D-2020/2-1205
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré tiria X (toliau vadinama ir — Pareiskéja) 2020-
09-10 skundg d¢l Kédainiy rajono savivaldybés administracijos (toliau citatose ir tekste vadinama —
Savivaldybé) bei Kontrolés ir audito tarnybos (toliau citatose ir tekste vadinama — Tarnyba)
pareigiiny veiksmy (neveikimo) teikiant PareiSkéjai Tarnybos 2020-05-20 atsakymg Nr. K5-21
(toliau citatose ir tekste vadinama — Atsakymas-1) ir Savivaldybés 2020-09-03 atsakymg Nr. AS-
4657 pagal Seimo kontrolierés 2020-08-05 pazymos Nr. 4D-2020/2-789 rekomendacijg (toliau
citatose ir tekste atitinkamai vadinama — Atsakymas-2; Rekomendacija) (Sio skundo pirmuoju
adresatu nurodyta Savivaldybé¢; toliau citatose ir tekste vadinama — Skundas).

2. IS Seimo kontrolierés pazymy, suraSyty iSnagrin¢jus PareiSkéjos skundus pries
Savivaldybe, nustatyta:

2.1. 2020-01-28 pazymoje Nr. 4D-2019/2-1329 (toliau citatose ir tekste vadinama —
Pazyma-1), be kita ko, konstatuota: ,,Apibendrinus pirmiau nurodytas i§vadas [...] ir vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi, darytina i§vada, kad
Pareiskeéjos skundo tyrimas nutrauktinas, nes Sio tyrimo metu Savivaldybés pareigtinai atsizvelge |
Seimo kontrolierés tarpininkavimo rasta dél galimy PareiSkéjos praSymy nagrinéjimo trikumy ir
atliko [...] nurodytus veiksmus*;

2.2. 2020-08-05 pazymoje Nr. 4D-2020/2-789 (toliau citatose ir tekste vadinama —
Pazyma-2):

2.2.1. be kita ko, konstatuota:

2.2.1.1. ,PareiSkéjai nebuvo suprantama atsakymo [Savivaldybés 2020-02-11 atsakymas Nr.
AS-929] pateikimo priezastis, neaiSku, kodél jai pateikta informacija dél administracinés
atsakomybés taikymo uZz statinio naudotojo pareigy nevykdyma ir statiniy techning prieZitirg
reglamentuojanciy teisés akty pazeidima“ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

,Pareiskéjos nuomone, jai vis dar neatsakyta j jos keliamus klausimus, kuriuos pateiké
Bendrijos pirmininkei (Savivaldybe ji informavo apie susirasSinéjima su Bendrijos pirmininke), jai
nepateikiami Savivaldybés atsakymai j jos pra§ymus, prane$imus [...], neatkurtas teisingumas jos
atzvilgiu ir pan.*;

2.2.1.2. ,Savivaldybés atsakyme pateiktos informacijos apie administracinés atsakomybés
taikyma [...] vertinimas, aiskinimas nepriskirtas Seimo kontrolierés kompetencijai, $ig informacija
PareiSkéjai turéty papildomai paaiSkinti Savivaldybé (dél to, kam konkreciai nurodyta
administraciné atsakomybé galéty buti taikoma ir kokiais atvejais). Taigi, su administracinés



atsakomybés taikymu susijusios PareiSkéjos skundo Seimo kontrolierei aplinkybés nagrinétinos
Kitoje institucijoje — Savivaldybéje*;

2.2.2. atkreiptas PareiSkéjos démesys | tai, kad ,,tuo atveju, jeigu [...] [Pareiskéjai] yra
neaiskis teismy sprendimai, Bendrijos pirmininkés arba Savivaldybés pareigiiny jai teikiama teisiné
informacija, ji turi galimybe kreiptis | Savivaldybe dél pirminés teisinés pagalbos, t. y., teisinés
informacijos, teisinés konsultacijos suteikimo®; ,,Vadovaujantis SK] [Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo] 17 straipsnio 4 dalimi (jeigu pareiskéjas piktnaudziauja teise kreiptis j Seimo
kontrolieriy, Seimo kontrolieriaus sprendimu susiraSin¢jimas su tokiu pareiSkéju gali biti
nutrauktas) su PareiSkéja nutraukiamas susirasinéjimas dél ,teisingumo atstatymo®, galimo
Pareiskejos ,,zlugdymo®, persekiojimo ir pan., jvairiy skoly, mokesCiy Bendrijai klausimais,
Bendrijos bei Savivaldybés atsakymy, informacijos, paaiSkinimy, dokumenty, susijusiy su
Bendrijos veikla iki 2020 mety, pateikimo / nepateikimo klausimais®;

2.2.3. Savivaldybés administracijos direktoriui rekomenduota ,pateikti PareiSkéjai
papildomus raSytinius paaiSkinimus dél Savivaldybés atsakyme pateiktos informacijos apie
administracinés atsakomybés uZ statinio naudotojo pareigy nevykdymgq ir statiniy techning
prieZiiirg reglamentuojanciy teisés akty paZeidimq taikymg, t. y., kam konkreciai nurodyta
administraciné atsakomybé galéty biiti taikoma ir kokiais atvejais* (Rekomendacija).

3. Seimo kontrolieré, atsizvelgusi j tai, kad su Pareiskéja nutrauktas susirasinéjimas dél
»teisingumo atstatymo®, galimo PareiSkéjos ,,zlugdymo®, persekiojimo ir pan., jvairiy skoly,
mokes¢iy <...>, Kédainiuose, daugiabufio namo savininky bendrijai (toliau citatose ir tekste
atitinkamai vadinama — Namas, Bendrija) klausimais bei Bendrijos, Savivaldybés atsakymy,
informacijos, paaiSkinimy, dokumenty, susijusiy su Bendrijos veikla iki 2020 mety, pateikimo /
nepateikimo klausimais, 2020-09-16 priémé sprendimq nagrinéti tg Skundo dalj, kuri susijusi su
Savivaldybés bei Tarnybos pareigiiny veiksmais (neveikimu) teikiant Atsakymgq-1, nagrinéjant
Rekomendacijg (Atsakymas-2) ir Skundg (t. y., ar Skundas buvo iSnagrinétas pagal jo turinj ir
per teisés aktuose nustatytus terminus).

4. Pareiskéjos 2020-09-10 Skunde, be kita ko, nurodyta:

4.1. 11 teksto daliy, kuriose nurodytos Sios aplinkybés: ,,1. Kaip tie butai, kuriuose
negyvenama [36] [...] prisideda prie Namo statinio priezitros™; ,,2. [...]. Tad, kodél grasinimai,
gasdinimai milziniSkomis baudomis man vienai?*; ,,3. Ar Savivaldybé nenori, ar negali pareikalauti
tvarkos mokesciuose?*; ,,4. Kodél Savivaldybés nei vienas tarnautojas nepanoro iSsiaiskinti
Bendrijos $meizto mano adresu? [...]°; ,,5. PraSiau Savivaldybés surengti susitikimg su vadinama
pirmininke, dar pakviesti kg nors 1§ Namo gyventojy, iSsiaiskinti, kaip a$ ir kuo taip prasikaltau?
[...] ,,6. 2014-12-31 skolininky Bendrijai buvo 86 [...]. BaudZiama tik a§, praSau paaiskinti, kodel?
[...]“; ,7. Prasau  perskaityti mano  ,iSpazint;  raSyta  Savivaldybés  merui
2019-05-06 ir 2019-06-10 ir atsakyti konkreciai, kada, kokiais veiksmais nusizengiau jstatymams,
ar perzengiau savo teisiy ribas? [...]*; ,,8. PraSau paaiskinti, ;] kokj mano praSymg rasoma raste
2020-02-11 Nr. AS-9297? [...]*; ,,9. Kokiu tikslu pas mane j butg 2020-09-02 atéjo Namo priezitiros
specialisté [...]? [...] Prasau Savivaldybés merg pareikalauti, kad Bendrijos pirmininké atsakyty j
visus klausimus, kurie iSrasyti i§ 2020-02-11 Nr. AS-929 rasto [...]* (kita Sios dalies teksto dalis
pacituota pazymos 4.2.1 papunktyje); ,,10. [...]. Man kaimyné pasitlé paziaréti Savivaldybei
priklausantj butag musy laiptinéje [...]. Tai gal Savivaldybé nori, kad suremontuoc¢iau Savivaldybei
priklausant] buta, pakeisCiau stogo danga vir§ to buto? [...]. Kas tai Savivaldybés kliedesiai apie
mano Namo neprieziiirg, apie protu nesuvokiamg grasinimg bauda [...]* (11-oji dalis pacituota
pazymos 4.2.2 papunktyje);

4.2. Seimo kontrolierés nagrinétinoje Skundo dalyje:

4.2.1.,,2020-09-05 (sestadien]) atnesé man registruotg laiska. Ogi Cia ta pati maldelé. Laiskas
raSytas 2020-09-03 [Atsakymas-2] (j kokj mano prasyma neparaSyta). Maldelé ta pati, o baudelé jau
iki 20 000 eury. Ar c¢ia Savivaldybé nuklydo j pievas ir nebezino, ka raso, o administracijos



direktorius [...] pasiraso? Kas tai? [...] Savivaldybés kliedesiai apie mano Namo neprieziiira, apie
protu nesuvokiamg grasinimg bauda [...]“;

4.2.2. ,Ka reiSkia Savivaldybés kontrolierés rastas [Atsakymas-1]. Ka reiskia ,kelia
klausimus, susijusius su Bendrijos veikla, bei nepagrjstai kaltinama mokes¢iy nemokéjimu, kuriuos
priskai¢iavo Tarnyba.” Kas ¢ia? Konkreciai praSau atsakyti. Niekada nemaciau jokiy Tarnybos
priskai¢iuoty mokesciy.*

5. Pareiskéja 2020-09-23 papildé Skundg pateikdama informacijg, apie jos papildoma (2020-
09-21) prasyma Savivaldybei, kuriame kartotinai kelia klausimus, dél kuriy Seimo kontrolierés
susirasin¢jimas su ja yra nutrauktas.

TYRIMAS IR ISVADOS

6. IS kartu su Skundu pateikty dokumenty nustatyta:

6.1. Tarnybos Atsakyme-1 pazyméta:

»rarnyba 2020-04-07 gavo Savivaldybés rasta Nr. AS-1981“, kuriame nurodyta, kad
Pareiskéja ,,kelia klausimus, susijusius su Bendrijos veikla, bei nepagristai kaltinama mokesciy
nemokéjimu, kuriuos priskaiciavo Tarnyba“.

»Pazymime, kad Tarnyba Bendrijos buhaltering apskaita patikrino nuo 2012-07-01 iki
2015-11-30. Apie atlikta Bendrijos veiklos tikrinimg 2013-07-30 pateikta pazyma ,,.D¢l atlikto
patikrinimo® ir raStai: 2015-03-02 Nr. K5-5, 2015-06-05 Nr. K5-38, 2015-12-17 Nr. K5-86,
2017-10-10 Nr. K5-45, 2018-09-24 Nr. 38. Konstatuota, kad Bendrijoje surinkti mokesciai
uzpajamuoti apskaitoje vadovaujantis Buhalterinés apskaitos jstatymu, visos patirtos islaidos turi
pateisinan¢ius dokumentus, tod¢l jvertinus Bendrijos buhalterinés apskaitos tvarkyma pazeidimy
nenustatyta.

Viesoje teismy sprendimy paieskoje www.teismai.lt jkelti Kédainiy rajono apylinkés teismo
ir Kauno apygardos teismo spendimai ir nutartys, kuriomis teismai tenkino Bendrijos ieSkinius ir
priteise 1§ Pareiskéjos skolas Bendrijai.

Pareisk¢jos prasyme pazymétuose Tarnybos rastuose 2015-03-02 Nr. K5-5, 2015-06-05
Nr. K5-38 nagrin¢jama tik Bendrijos veikla bei informacija apie buhalterinés apskaitos dokumenty
tikrinimg ir apibendrinti rezultatai.

Visa tiriamoji medziaga susijusi su PareiSkéjos prasymais nuo 2012-07-01 buvo pateikta
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui. Vadovaujantis Pazymos-1 pateiktame sprendime
Tarnybos ir Savivaldybés kontrolieriaus bei Savivaldybés pareigiiny veiksmuose paZeidimy
nenustatyta ir tyrimas nutrauktas.*

6.2. Savivaldybés Atsakyme-2 nurodyta:

6.2.1. ,Informuojame, kad paaiSkinimg teikiame atsizvelgdami ] Rekomendacija.
2020-02-11 raste Nr. AS-929 ,,Dél informacijos pateikimo* [toliau citatose ir tekste vadinama —
2020-02-11 Rastas] Jums buvo pateiktas iSaiSkinimas apie statiniy techninés ir naudojimo
priezitros vykdyma, reikalavimus, pareigas ir atsakomybe¢, nurodant galiojancius teisés aktus,
konkrecius jy straipsnius, punktus ir formuluote. Pakartotinai pateikiame iSaiSkinimg (nekartojant
2020-02-11 Raste minéty teisés akty straipsniy bei formuluoc¢iy): 1. Pagal Nekilnojamojo turto
registro duomeny bazés iSraSa, Jusy Namo gyventojai (savininkai) yra jsteige Bendrijg, jraSas
galioja nuo 2015-02-12. Pagal Nekilnojamojo turto registro jstatymo 4 straipsnj — ViSi
nekilnojamojo turto registre esantys duomenys nuo jy jraSymo laikomi teisingais ir iSsamiais, kol jie
nenuginCyti jstatymy nustatyta tvarka, todél daugiabucio Namo naudotojas (bendrojo naudojimo
objekty valdytojas) yra Bendrija. 2. Bendrija privalo jstatymy nustatyta tvarka organizuoti ir atlikti
statinio techning priezitira (pastato buiklés nuolatiniai steb¢jimai, kasmetinés apziliros, nustatyty
defekty Salinimas, remonto organizavimas, techninés priezitiros dokumenty tvarkymas). Paskirti
techninj priZiurétojq, kuris, atlikdamas statinio techning priezitira, vykdo organizacines ir technines
priemones statinio techninei biiklei palaikyti, kad bty uZtikrinti statinio esminiai reikalavimai per



http://www.teismai.lt/

ekonomiskai pagrista statinio naudojimo trukme. 3. Pagal Daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy ir kitos
paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymag [toliau citatose ir tekste vadinama — Bendrijy
jstatymas] — bendrijos pirmininkas atsako uz pastato, jo priklausiniy ir pastato bendrojo naudojimo
objekty techninés priezitros organizavimg [...]. 2019-12-12 buvo atlikta pastato apziiira bei
suraSytas Statinio techninés priezitiros patikrinimo aktas Nr. ASP2-44 [toliau citatose ir tekste
vadinama — 2019 Aktas], kuriame buvo nurodyti reikalavimai (akto kopija Jums pateikta. 2020-02-
11 Rasto priedas). 3.1. Bendrijos pirmininké pateiké 2019-03-01 ,,Bendrojo naudojimo statinio
techninés prieziiiros sutartj” Nr. 163, pagal kurig techning priezitirg vykdo UAB ,,Y*, kurios vadovo
kvalifikacija atitinka jstatymy nustatytus reikalavimus; 3.2. Pateiké techninés priezitiros
dokumentacijg uzpildyta pagal reikalavimus, nuolatiniai stebéjimai vykdomi ne re¢iau kaip kartg
per du ménesius; 3.3. Kasmetinés apzitros akte 2019-09-02 Nr. TA-002 nurodyti darbai defektams
pasalinti. 2019 Akte buvo pareikalauta vykdyti Kasmetinés apziaros akte 2019-09-02 Nr. TA-002
nurodytus darbus defektams pasalinti bei pateikti informacijg apie planuojamus darbus (ypac dél
avarinés biklés balkony). Bendrijos pirmininké pateiké¢ 2020-07-31 sutartj su UAB ,,Y* dél
avarinés biuklés balkony remonto darby, planuojama darbus baigti §j rudenj. 4. Primename, kad dél
informacijos suteikimo Jus turite kreiptis | Bendrijos pirmininka. [...]*;

6.2.2. ,Nurodyti atvejus kam konkreciai administraciné atsakomyb¢ galéty buti taikoma ir
kokiais atvejais néra galimybés, nes atvejai gali buti labai jvairGs, tadiau informuojame, kad
atsakomybé gali buti taikoma fiziniams arba juridiniams asmenims. PaaiSkiname, kad fiziniams
asmenims (daugiabucio gyvenamojo namo bendrasavininkiams, asmenims atstovaujantiems
bendrija, techniniams priziiirétojams) gali buti taikoma administraciné atsakomybé pagal
Administraciniy nusizengimy kodekso 360 straipsnj — Statinio naudotojo pareigy nevykdymas ir
statiniy techning priezitirg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas: 1 dalj — trukdymas bendrojo
naudojimo objekty valdytojui ar jo jgaliotiems asmenims, jgyvendinantiems buty ir kity patalpy
savininky teisés akty nustatyta tvarka priimtus sprendimus, remontuoti, atnaujinti (modernizuoti) ar
kitaip tvarkyti bute ar kitose patalpose esan¢ius bendrojo naudojimo objektus uZtraukia jspéjima
arba baudg statinio naudotojams (bendrijos nariams) nuo trisdeSimt iki vieno §imto eury. [...].
Juridiniams asmenims (daugiabudio gyvenamojo namo bendrasavininkiams, asmenims
pagal Statybos jstatymo 59 straipsnj — Uz statinio (jo patalpy) naudojimg pazeidziant $iame ir
kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytus reikalavimus ir (ar) naudojimg ne pagal
paskirtj, i8skyrus atvejus, kai statinys (jo patalpos) Vyriausybés nustatytais atvejais ir tvarka
naudojamas (naudojamos) ne pagal paskirt], skiriama bauda nuo vieno tukstancio keturiy Simty
keturiasdeSimt aStuoniy iki septyniy tikstanciy dviejy Simty keturiasde$imt eury. [...].

Prasome atkreipti démes}, kad Jums pateikta informacija apie statiniy techninés prieZitiros
vykdyma, reikalavimus, pareigas ir atsakomybe, yra informacinio pobtidZio ir teikiama atsiZvelgiant
1 Rekomendacija.*

6.3. Savivaldybé 2020-09-15 raste Nr. S2-1532 (toliau vadinama — Atsakymas-3; pateiktas
Pareiskeéjai po Skundo Savivaldybei pateikimo), be kita ko, pazymejo:

6.3.1. ,Informuojame Jus, kad Jusy praSymy ir skundy pagrindu Tarnyba, Savivaldybe,
Kauno apygardos prokuratiiros Kauno apylinkés prokuratiiros Penktasis skyrius, Kauno apygardos
prokuratiiros ViesSojo intereso gynimo skyrius, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius atliko
tyrimus, tac¢iau nei viena i§ institucijy Bendrijos veikloje ir veiksmuose pazeidimy nenustaté.

Si informacija Jums Zinoma ir detalizuota Savivaldybés 2017-06-26 rate Nr. AS-3263 ir
2018-07-19 Savivaldybés raste Nr. S2-1407, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus
2020-01-28 raste Nr. 4D-2019/2-1329/3D-239.

Kadangi Jus tais paciais klausimais kreipétés j Savivaldybe, Tarnybg ir i§samiis bei motyvuoti
atsakymai Jums buvo pateikti [...] [nurodyta 19-a 2015-2020 mety rasty], Skunde nepateikéte naujy
faktiniy aplinkybiy ir duomeny, leidZian¢iy abejoti ankstesniy atsakymy pagristumu ar gincyti
vieSojo administravimo subjekto priimtus sprendimus, nuo praSyme (skunde) nurodyty pazeidimy
paaiskéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos yra pra¢je daugiau kaip 6 ménesiai, todél,



vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesojo administravimo (toliau vadinama — VA]) 14 straipsnio
5 dalies 4 ir 5 punktais, Jusy Skundas yra nagrinéjamas tiek, kiek nebuvo iSnagrinéta auksc¢iau
nurodytuose Savivaldybés rastuose®;

6.3.2. Skunde ,,rasote, kad $. m. rugséjo 2 d. pas Jus apsilanké Savivaldybés darbuotoja D. R.,
todél nesupratote vizito tikslo. Informuojame, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 21 punktu, statiniy naudojimo prieziiira yra savarankiska
savivaldybiy funkcija, kurios tikslas — nustatyti, ar statinio techniné priezitira atitinka Statybos ir
kity jstatymy bei kity teisés akty, taip pat ir normatyviniy statybos techniniy dokumenty
reikalavimus. Paaiskiname Jums, kad 2020-09-02 Savivaldybés darbuotoja atliko Namo techninés
priezitros patikrinimg bei sura$é¢ patikrinimo akta [Nr. ASP2-17; toliau citatose ir tekste vadinama
2020 Aktas]. Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 49 str. 3 d. 6 p. nurodyta, kad vieSojo
administravimo subjektas, atlickantis statinio naudojimo priezitrg, turi teise¢ kartu su statinio
techniniu prizitirétoju patekti | butus ir kitas gyvenamasias patalpas ir apzitréti statinio laikancias
konstrukcijas, kai statinio apzitiros akte uzfiksuotos neleidziamos statinio laikan¢iyjy konstrukcijy
deformacijos arba gautas statinio bendraturCiy pagrjstas pranesimas, kad bustas ar Kkitos
gyvenamosios patalpos naudojamos ne pagal paskirtj, dél statybos darby bute ar kitose
gyvenamosiose patalpose gali biiti susilpnintas statinio mechaninis atsparumas ir pastovumas ir dél
to gali Kilti statinio gritities grésmé*;

6.3.3. Skunde ,Jas klausiate, kodél tiriamoji medziaga, susijusi su Jiisy praSymais buvo
pateikta LR Seimo kontrolieriui be Jusy zinios? Jis taip pat klausiate, kokia medziaga, kas ten
raSoma?‘’; taip pat informuojama apie Seimo kontrolierés praSyma pateikti informacija, reikalingg
Pareiskéjos skundo prie§ Savivaldybe Nr. 4D-2019/2-1329 tyrimui;

6.3.4. Skunde ,,Jis taip pat prasote jpareigoti Bendrijg atsakyti j Jasy 2020-05-05 [...] praSyma
su pagrindiniais 9 klausimais, todél informuojame Jus, kad Savivaldybé persiunté Jiisy prasymo
dalj Bendrijos pirmininkei, prasydama Jums tiesiogiai atsakyti j Jusy keliamus klausimus. |...].*

7. Seimo kontrolieré, atsizvelgusi j pirmiau nurodytas aplinkybes kreipési j:

7.1. Savivaldybe, praSydama motyvuotai paaiSkinti: kodel Atsakyme-2 nepaaiskinta, ar
Savivaldybés nurodomos teisés akty nuostatos dél administracinés atsakomybés gali biti taitkomos
konkreciai Pareiskéjai ir dél kokiy konkreciy priezas¢iy pagal fakting Namo techninés prieziiiros
situacijg (sprendziant pagal Skundo turinj, Pareiskéjai susidaro jspudis, jog biitent jai grasinama
administracine atsakomybe); dél Atsakymo-3 teiginio, kad institucijos (taip pat ir Seimo
kontrolier¢) ,,Bendrijos veikloje ir veiksmuose pazeidimy nenustaté®, pvz., pacituoti Pazymos-1
iSvadas, kuriose buty konstatuota tai, ka paZzyméjo Savivaldybé; kokiu teisiniu pagrindu
Savivaldybé daro iSvadas dél Seimo kontrolierés atlikty tyrimy ir apie jas informuoja PareiSkéja;
kodé¢l Savivaldybé, Atsakyme-3 teikdama paaiskinimus Pareiskéjai dél Savivaldybés darbuotojos,
atliekancCios statiniy naudojimo prieziiiros funkcijg, apsilankymo jos bute, nenurodé¢ faktiniy ir
konkrec¢iy patekimo ] buta priezasCiy (pvz., ar $iuo atveju yra nustatytos ir uzfiksuotos Namo
laikan¢iy konstrukcijy deformacijos, kurios susijusios su Pareiskéjos butu, ar Siuo atveju buvo
gautas Namo bendraturCiy pagrjstas praneSimas, kad PareiSkéjos butas naudojamas ne pagal
paskirtj, ar dél statybos darby Pareiskéjos bute gali biiti susilpnintas statinio mechaninis atsparumas
ir pastovumas ir dé¢l to gali kilti statinio gritities grésme), o tik pacitavo teisés akty reikalavimus,
suteikiancius pareiglinui teis¢ patekti j butg; faktines ir konkrecias Savivaldybés darbuotojos,
atliekancios statiniy naudojimo priezitiros funkcija, apsilankymo PareiSkéjos bute prieZastis ir kaip
pries pradedant 2020-09-02 patikrinima Pareiskéjo bute ji buvo informuota apie patikrinimo teisinj
pagrindg ir priezastis; kodél Atsakyme-3 néra atsakyta i Pareiskéjos prasyma, nurodyta Skundo 5
dalyje (d¢l susitikimo organizavimo; jeigu buvo atsakyta ankstesniu raStu — pateikti rasto kopija);
kodé¢l Atsakyme-3 néra atsakyta j PareiSkéjos prasyma, nurodyta Skundo 8 dalyje (,,i koki mano
praSymg raSoma raSte 2020-02-11 Nr. AS-929?%; jeigu buvo atsakyta ankstesniu raStu — pateikti
raSto kopija); kodel Atsakyme-3 néra atsakyta | PareiSkéjos prasSyma, nurodyta Skundo 10 dalyje
(,,Tai gal Savivaldybé nori, kad suremontuociau Savivaldybei priklausant] butg, pakeis¢iau stogo



danga virs§ to buto?; jeigu buvo atsakyta ankstesniu rastu — pateikti rasto kopija); informuoti, ar
Savivaldybé émési papildomy priemoniy, kad Savivaldybés rastai dél administracinés atsakomybés
Namo techninés prieziiiros klausimais taikymo biity aiskiis Pareiskéjai (pvz., pakvieté | Savivaldybe
ir zodziu pateiké papildomus paaiskinimus ir kt.), jeigu ne — nurodyti priezastis; pateikti:
Savivaldybés pareigiinés surasyto faktiniy aplinkybiy 2020-09-02 patikrinimo akto (kuriame biity
kopija (jeigu toks aktas nebuvo surasytas — nurodyti motyvuotas priezastis) ir kt.;

7.2. Tarnybg — pateikti iSsamius paaiSkinimus: kokius mokesCius PareiSkéjai galimai
priskai¢iavo Tarnyba; dél Atsakymo-1 paskutinés pastraipos, pvz., pacituoti Pazymos-1 iSvadas,
kuriose biity konstatuota tai, kg Sioje pastraipoje nurodé¢ Tarnyba: ,,Tarnybos ir savivaldybés
kontrolieriaus [...] veiksmuose pazeidimy nenustatyta®, , Savivaldybés pareigiiny veiksmuose
pazeidimy nenustatyta“; kokiu teisiniu pagrindu Tarnyba daro iSvadas dé¢l Seimo kontrolierés atlikty
tyrimy ir apie jas informuoja PareisSkéja; pateikti: Pareiskéjai patikslintg ir jos neklaidinantj kartotinj
atsakyma, Seimo kontrolierei — kartotinio Tarnybos atsakymo Pareiskéjai kopija; Seimo kontrolierei
visg kitag informacijg, pareigliny nuomone, reikalingg Tarnybos pareiginy veiklos juridiniam
vertinimui.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

8. I8 Savivaldybés Seimo kontrolierei pateiktos informacijos nustatyta:

8.1. ,Informuojame, kad Atsakyme-2 Pareiskéjai paaiSkinimas pateiktas atsizvelgiant ]
Pazymos-2 Rekomendacijg [...]. Atsakyme-2 rasoma, kad ,nurodyti atvejus kam konkreciai
administraciné atsakomybé galéty buti taikoma ir kokiais atvejais néra galimybés, nes atvejai gali
biti labai jvairiis, taciau informuojama, kad atsakomybé gali biti taikoma fiziniams arba
juridiniams asmenims®. Siame ra$te taip pat nurodyta, kokiais konkreliais atvejais pagal
Administraciniy nusizengimy kodeksa taikoma administraciné atsakomybé fiziniams asmenims ir
pagal Statybos jstatymg taikoma juridiniams asmenims.

Be to, Atsakyme-2 Pareiskéjai iSaiskinta, kad raste pateikiama informacija tik informacinio
pobidzio: ,,Prasome atkreipti démesj, kad Jums pateikta informacija apie Statiniy techninés
priezitros vykdyma, reikalavimus, pareigas ir atsakomybe, yra informacinio pobiidzio ir teikiama
atsizvelgiant | Rekomendacijg®.

,Pazymime, kad nurodytos administracinés priemonés konkreciai Pareiskéjai netaikomos.*

8.2. Savivaldyb¢, teikdama paaiskinimus dél Atsakymo-3 teiginio, kad institucijos (taip pat ir
Seimo kontrolieré) ,,Bendrijos veikloje ir veiksmuose pazeidimy nenustaté®, pacitavo Pazymos-2
1Svadas, nesusijusias su Bendrijos veiklos vertinimu.

8.3. Savivaldybés pareigiiny teigimu, ,,Savivaldybé nedaro iSvady dél Seimo kontrolierés
atlikty tyrimy, taciau Atsakyme-3 Pareiskéjai cituoja Seimo kontrolieriaus Pazymos-2 12.3 punkta.*

8.4. Savivaldybé¢, atsakydama j Seimo kontrolierés klausima, kod¢l Savivaldybe, Atsakyme-3
teikdama paaiSkinimus Pareiskéjai dél savivaldybés darbuotojos, atlickancios statiniy naudojimo
priezitros funkcija, apsilankymo jos bute, nenurodé faktiniy ir konkreciy patekimo j buta priezasciy
(pvz., ar Siuo atveju yra nustatytos ir uzfiksuotos Namo laikanciyjy konstrukcijy deformacijos,
kurios susijusios su PareiSkéjos butu, ar Siuo atveju buvo gautas namo bendraturiy pagrjstas
praneSimas, kad PareiSkéjos butas naudojamas ne pagal paskirt], ar dél statybos darby Pareiskéjos
bute gali biti susilpnintas statinio mechaninis atsparumas ir pastovumas ir del to gali kilti statinio
gritities grésme), o tik pacitavo teisés akty reikalavimus, suteikianius pareigiinui teise¢ patekti |
buta, pazyméjo:

,Informuojame, kad Savivaldybés atstovas konkrecias priezastis nurodé zodziu apsilankymo
metu, tod¢l norime paaiSkinti, kad nurodytos administracinés priemonés konkreciai PareiSkéjai
netaikomos.

Pazymime, kad 2020-09-02 buvo vykdomas statinio techninés priezitiros patikrinimas, o |
PareiSkéjos butg uzeita jos kvietimu.*




8.5. Savivaldybés pareigiiny teigimu, ,,statiniy naudojimo prieziiiros tikslas — supazindinti
visuomeng ir jos narius apie statiniy techninés prieziiiros vykdymo bitinumg, reikalavimus,
pareigas ir atsakomybe, 0 administraciniy nuobaudy taikymas yra galutiné priemoné nevykdant
pareigy tiek fiziniams asmenims tiek juridiniams asmenims (Siuo atveju Bendrijai), tai
akcentuojama visuose seminaruose ir mokymuose ir tokio pozitrio laikosi Savivaldybé. Bendrija
visus nurodymus vykdo pagal galimybes, tai yra pagal reikalavimus vykdoma techniné prieZitra,
pildoma techninés prieziiiros dokumentacija bei pagal surinkty 1ésy kiekj vykdomi pastato remonto
darbai. Individualiis gincai tarp Bendrijos nariy sprendziami teisme civilinio proceso kodekso
nustatyta tvarka.

Pareiské¢jai  visa informacija apie statiniy techninés prieziiros vykdymo biitinuma,
reikalavimus, pareigas ir atsakomybe pateikta Savivaldybés raStuose®: ,,2020-02-11 Raste
(parengtas pagal Pazymos-1 rekomendacijg) ir Atsakyme-2 pagal Rekomendacija.

Pazymime, kad atliekant daugiabuciy gyvenamyjy namy apzitras, nevengiama bendrauti su
namy gyventojais, bei sickiama iSaiskinti kylan¢iy neaiSkumy klausimus. Pareiskéjai buvo siekiama
pateikti informacija apie techninés priezitros vykdymo butinumg, reikalavimus, pareigas ir
atsakomybe, dar karta Zodziu. Kadangi PareiSkéja nenor¢jo kalbétis koridoriuje, kity gyventojy
akivaizdoje, jos kvietimu buvo uzeita | privaty butg ir konkreCiai paaiSkinta, kad pateikta
informacija yra informacinio pobudzio ir teikiama atsizvelgiant | Rekomendacija bei tai, kad
nurodytos administracinés priemonés konkreciai Pareiskéjai netaikomos.

Statiniy techning ir naudojimo priezilira reglamentuoja Statybos jstatymas ir pojstatyminiai
aktai. Pagal Statybos jstatymg — statinio naudotojas yra statinio savininkas arba kitas fizinis ar
juridinis asmuo, kuris naudoja statinj (jo dalj) Lietuvos Respublikos jstatymy, administraciniy akty,
sutar¢iy ar teismo sprendimy pagrindu. [steigus daugiabucio gyvenamojo namo bendrija —
naudotojas yra bendrija. Pagal STR 1.07.03:2017,,Statiniy techninés ir naudojimo priezitiros
tvarka®“ — Prieziliros vykdytojas, vadovaudamasis VAI nuostatomis, apie numatomg statinio
techninés priezitiros patikrinimg i§ anksto rastu pranesa Naudotojui. Siuo atveju apie patikrinima
buvo praneSta Naudotojui. Atsizvelgiant | tai, kad nebuvo atliekamas patalpy patikrinimas, apie
pastato, Namo apZiiira, Parei$kéjai nebuvo pranesta.*

8.6. Savivaldybé Atsakyme-3 nurodé 19 (devyniolika) kity Savivaldybés, Tarnybos nuo 2015
mety parengty atsakymy i Pareiskéjos rastus.

Savivaldybé 2014-06-20 rastu Nr. S2-469 Pareiskéjg informavo, kad ,,2013-10-24 17 val.
Savivaldybés pastato III auksSto sal¢je buvo organizuojamas Namo gyventojy susirinkimas, kuriame
dalyvavo Bendrijos pirmininkas, Bendrijos gyventojai, Savivaldybés vadovai ir specialistai.
Gyventojy susirinkimo vietg ir laikg Pareiskéja derino atvykusi pas administracijos direktoriy.
Susirinkimo metu buvo tariamasi dél Bendrijos problemy sprendimo, todél Savivaldybés atstovai
akcentavo, kad susirinkimo tikslas — rasti kompromisa, tenkinantj visas suinteresuotas Salis.
Informuojame, kad Siame gyventojy susirinkime dalyvavo ir PareiSkéja.*

Savivaldybé 2016-03-30 rastu Nr. AS-1207 informavo Kauno apygardos prokuratiiros
Viesojo intereso gynimo skyriy, kad 2015-04-30 ir geguzés 21 d. Namo gyventojy susirinkimuose
dalyvavo Savivaldybés atstovai. Siuose susirinkimuose Pareidkéja taip pat dalyvavo. [...].*

,Bendrijy jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje raSoma, kad aukscCiausiasis bendrijos organas yra
bendrijos nariy visuotinis susirinkimas. PazZymime, kad Savivaldybés jgalioti atstovai nuo
2013 mety dalyvauja Namo gyventojy susirinkimuose. Be to, Pareiskéja gyventojy priémimo metu
lankosi pas Savivaldybés merg dél Namo klausimy, visi atsakymai Pareiskéjai yra pateikiami.
Pazymime, kad Savivaldybé reaguoja j kiekvieng Pareiskéjos skunda: atsakingi darbuotojai vyksta j
vietg [...], patikrinti ir uZzfiksuoti PareiSkéjos nurodyty faktiniy aplinkybiy, 2014-2019 mety
laikotarpiu yra atlikti trys Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimai, t. y. daugiausiai i§ visy
kity Savivaldybés bendrijy valdymo organy veiklos kompleksiniy patikrinimy, PareiSkéjos nurodyta
informacija dél galimy nusikalstamy veiky darymo [...] persiysta ikiteisminio tyrimo institucijoms,
Pareiskéjos nurodyta informacija dél galimos vaiky nepriezitiros [...] persiysta Valstybés vaiko



teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai, Pareiskéjos keliami klausimai dél jos galimy skoly persiysti
Bendrijai irt. t. [...].

8.7. ,Savivaldybé Atsakyme-3 nurodé Savivaldybés Pareiskéjai siysta 2020-02-11 Rasta,
kuriame Parei$kéjai buvo paaiSkinta: ,,atsizvelgdami j Pazymos-1 rekomendacijg [...] pateikiame
iSsamig informacijg apie pastato techninés ir naudojimo priezitiros vykdymo reikalavimus, pareigas
ir atsakomybe®. Be to, informuojame, kad Pareiskéjai papildomai zodziu paaiskinta dél 2020-02-11
Rasto vykdant statinio techninés prieziiiros patikrinima.*

8.8. Savivaldybé $io tyrimo metu, papildomai, 2020-10-05 rastu Nr. S2-1619 (toliau citatose
ir tekste vadinama — Atsakymas-4), Pareiskéjg informavo, kad ,,UAB ,,Z* darbuotojai 2020-09-16
apziuréjo Savivaldybei priklausant] biistg, esant] <...> ir nustaté, kad buto iSorinéje lauko sienoje,
virs§ lango, po stogo latakais nubyréjusios plytos, latakai nehermetiski, pralaidiis vandeniui. Tg pacia
rytinés pusés avarinés buklés balkony remonto darbai, pastebéti defektai bus tvarkomi 2020 m.
spalio ménes;j.*

Atsakyme-4 (i Pareiskéjos 2020-09-10 ir 2020-09-21 prasymus Savivaldybei, susijusius su
Bendrijos veikla) taip pat nurodyta: ,,Informuojame Jus, kad Tarnyba, Savivaldybé, [...] Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolierius atliko tyrimus, ta¢iau nei viena i$ $iy institucijy Bendrijos veikloje
ir veiksmuose pazeidimy nenustaté. [...].

Kadangi Jus tais paciais klausimais kreipétés j Savivaldybe, Tarnybg ir iSsamis bei motyvuoti
atsakymai Jums buvo pateikti 2015-03-02 rastu Nr. K5-5 [...], 2020-02-11 rastu Nr. AS-929,
2020-03-03 rastu Nr. S2-474, 2020-03-09 Nr. 52-533, 2020-04-28 Nr. S2-876, 2020-09-03
Nr. AS-4657, 2020-09-15 Nr. S2-1532, praSyme nepateikéte naujy faktiniy aplinkybiy ir duomeny,
leidzianciy abejoti ankstesniy atsakymy pagristumu ar gincyti vieSojo administravimo subjekto
priimtus sprendimus, nuo pra§yme (skunde) nurodyty pazeidimy paaiSkéjimo asmeniui dienos iki
skundo padavimo dienos yra praéje¢ daugiau kaip 6 ménesiai, todél vadovaujantis VA] 14 straipsnio
5 dalies 4 ir 5 punktais, Jisy praSymas yra nagrinéjamas tiek, kiek nebuvo iSnagrinéta auksciau
nurodytuose Savivaldybés rastuose.

Pra§yme JUs pazymite, kad Jlisy Ziniomis 36-se butuose negyvenama, todél klausiate, kaip tie
butai, kuriuose negyvenama prisideda prie Namo statinio prieZitiros.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso [toliau citatose ir tekste vadinama — CK] 4.76
straipsnyje jtvirtintas pagrindinis bendrosios dalinés nuosavybés naudojimo ir jos iSlaikymo
principas — proporcingumas. D¢l $ios priezasties CK 4.82 straipsnio 3 dalis, nustatanti principines
iSlaidy namo bendrojo naudojimo objektams islaikyti ir mokesc¢iy paskirstymo nuostatas, kaip tik ir
remiasi proporcingumo principu, pagal kurj buty ir kity patalpy savininkas prie bendro turto — namo
bendrojo naudojimo objekty naudojimo ir prieziiiros iSlaidy privalo prisidéti proporcingai savo turto
daliai, kurig lemia jam nuosavybés teise priklausancio buto ar kitu naudingasis plotas. Buto ar kity
patalpy savininko turimas naudingasis plotas yra objektyvus, kiekybinis Kriterijus, patvirtintas
vieSais duomenimis. Tokiu teisiniu reguliavimu uZtikrinama buty ir kity patalpy savininky pareigy
ir teisiy pusiausvyra. [...].

Prasyme Jus keliate klausimus, susijusius su Tarnybos 2020-05-20 rastu Nr. K5-20, todél
informuojame Jus, kad Savivaldybé 2020-09-16 rastu Nr. AS-4892 persiunté Jusy praSymo dalj
Tarnybai, praSydama Jums tiesiogiai raStu atsakyti j Jusy keliamus klausimus.

PraSyme Jis raSote, kad Savivaldybei priklausanc¢iame bute adresu <...>, Kédainiai, lubos
aptrauktos pelésiais, per sienas (bute) teka vanduo. ,,Z° darbuotojai 2020-09-16 apziiiréjo
Savivaldybei priklausant] biista, esantj <...> ir nustaté, kad buto iSoringje lauko sienoje, virs lango,
po stogo latakais nubyréjusios plytos, latakai nehermetiski, pralaidis vandeniui. Tq pacig diena
pusés avarinés buklés balkony remonto darbai, pastebéti defektai bus tvarkomi 2020 m. spalio
meénesj.



Raste Jiis taip pat prasote jpareigoti Bendrijq atsakyti § Jisy 2020-05-05 praSymgq su
pagrindiniais 9 klausimais, todél informuojame Jus, kad Savivaldybé persiunté Jiisy prasymo
dalj Bendrijos pirmininkei prasydama Jums tiesiogiai rastu atsakyti j Jusy keliamus klausimus.

Taip pat Jiis prasote iSrinkti visus atliktus tyrimus, pateikti visus numeriais pazymeétus rastus
[...]. Kadangi visus raStus, kurie Savivaldybés Jums buvo siysti, Jiis esate gavusi ir su jais
susipazinusi, todél néra pagrindo pakartotinai Jum siystus rastus. [...].*

8.9. ,,Pazymime, kad PareiSk¢jai dél administracinés atsakomybés Namo techninés prieziiiros
klausimais buvo paaiSkinta 2020-02-11 Rastu, 2020-09-03 Atsakymu-2, taip pat Zzodziu 2020-09-02
vykdant statinio techninés priezitiros patikrinimg. Manome, kad Pareiské¢ja iSsamiai informuota
raStu ir zodziu. Papildomai PareiSkéjos iSkviesti j Savivaldybe Siuo metu néra galimybés dél
koronaviruso infekcijos (Covid-19) plitimo Savivaldybés pastate.*

8.10. ,,Savivaldybé 2020-02-27 rasto Nr. AS-1286 ,,Dél Seimo kontrolieriaus rekomendacijy
vykdymo* priedu informavo [...] [Seimo kontrolierg], kad Pareiskéja 2020-02-11 Rastu informuota
apie Akte Nr. ASP2-44 pateikty reikalavimy vykdymo kontrolés rezultatus, Pareiskéjai pateikta
i$sami informacija apie techninés ir naudojimo priezitiros vykdymo reikalavimus, pareigas ir
atsakomybe.*

8.11. Savivaldyb¢, atsakydama j Seimo kontrolierés prasyma pateikti faktiniy aplinkybiy
2020-09-02 patikrinimo akto (kuriame bty fiksuoti patikrinimo rezultatai, Pareiskéjos bei Namo
techninio priziiirétojo dalyvavimas ir kt., kopija (jeigu toks nebuvo surasytas — nurodyti motyvuotas
priezastis), pateiké 2020 Akta bei informavo, kad ,Po apziaros 2020-09-22 gautas pastato
Techninio prizitrétojo ,,UAB Y* rastas, kad, vykdant balkony remonto darbus, pastebéta, jog
Name, 16-koje buty [bet ne Pareiskéjos bute] balkonai yra sujungti su gyvenamosiomis patalpomis.
Siuo atveju, atsizvelgiant j techninio priZitirétojo pateikta informacija, kad i$griautos sienos néra
laikancios,, ir atlikus vizualing apzilirg ir jvertinus technine biikle, deformacijy itriikimy pastato
konstrukcijose nepastebéta, bus atlickamos buty apzitiros pasibaigus pandemijos protrukio
laikotarpiui. Apie apziiiras i$ anksto bus praneSama buty savininkams.*

2020 Akte, be kita ko, nurodyta: Namo ,,Techninés btiklés ir pastebéty defekty apra§ymas bei
jvertinimas [...] Nuogrindos néra, todél neuztikrinamas atmosferos krituliy nuvedimas nuo
pastato. [...] Dauguma balkony rytinéje pastato pusé¢je avarinés biiklés, turéklai be apsauginiy
ploks¢iy arba su daline apsauga. Istiklinty balkony mediniai rémai avaringos biklés. Nutrupéjes
balkony denginio ploks¢iy apsauginis betono sluoksnis, armatiira pazeista korozijos. Vakarinéje
pastato puséje balkonai suremontuoti. Kai kurie langai iSdauzti. Dalis magistraliniy vandentiekio
vamzdyny atnaujinta. Kanalizacijos dalis vamzdyny pakeista. Elektros instaliacija pakeista. Pateikta
2020-07-31 sutartis su UAB ,,Y* d¢l avarinés biiklés balkony remonto darby, planuojama darbus
uzbaigti 2020 m. ruden;. [...].*

9. Is Tarnybos Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos nustatyta

9.1. ,,Tarnyba Bendrijos buhaltering apskaitg patikrino nuo 2012-07-01 iki 2015-11-30. Apie
atlikta Bendrijos veiklos tikrinimg visa informacija pateikta rastuose: 2013-07-30 pazyma ,,Po
atlikto patikrinimo®, 2015-03-02 raStas Nr. K5-5, 2015-06-05 rasStas Nr. K5-38, 2015-12-17 raStas
Nr. K5-86. Bendrijos surinkti mokesciai uzpajamuoti apskaitoje vadovaujantis Buhalterinés
apskaitos jstatymu, visos patirtos iSlaidos turi pateisinan¢ius dokumentus, todél jvertinus Bendrijos
buhalterinés apskaitos tvarkyma pazeidimy nenustatyta.

PareiSk¢jai visa informacija apie Bendrijos buhalterinés apskaitos tvarkyma bei pacios
Bendrijos jkiirimo klausimus i8déstéme raStuose ir jai buvo pateikta®;

9.2. ,,Tarnyba gavo Savivaldybés administracijos 2020-04-07 rastag Nr. AS-1981, kuriame
sudéta informacija, kad Pareiskéjai Tarnyba priskaic¢iavo mokescius, be 10, praSoma pateikti ,,kaip
skaiCiuojami mokesciai ir, uz ka, kiek, kaip iSdalijami gyventojams.“ ,Informuojame ir
pridedamuose raStuose matyti, kad PareiSkéjai mokes¢iy Tarnyba neskaiciavo, 0 analizavo ir
tikrino, kaip skai¢iuojami mokes€iai Bendrijos nariams, patikrinta kaip tvarkoma Bendrijos
buhalteriné apskaita ar Bendrija vadovaujasi LR teisiniais aktais*;
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9.3. ,,VieSoje teismy sprendimy paieskoje www.teismai.lt jkelti Kédainiy rajono apylinkés
teismo ir Kauno apygardos teismo sprendimai ir nutartys, kuriomis teismai tenkino Bendrijos
ieskinius ir priteis¢ i§ PareiSkéjos skolas Bendrijai®;

9.4. ,,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus Pazymos-1 skyriuje ,,Seimo
kontrolieriaus sprendimas® [...] ,Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré [...] nusprendzia ...
pareigiiny veiksmy (neveikimo) tyrimg nutraukti. Tuo pagrindu supratome, kad pareigiiny
veiksmai teiséti ir ta informacija pateikta Pareiskéjai‘,

9.5. Savivaldybés 2020-04-07 raste Nr. AS-1981 pazyméta: ,,Savivaldybé 2020-03-30 gavo
Pareiskéjos praSyma, kuriame Pareiskéja kelia klausimus, susijusius su Bendrijos veikla, taip pat
raso: ,,.Bendrija mane vadina piktybiskai nenorinc¢ia mokeéti Bendrijai ty mokesCiy. Ty, kokiy?
Kuriuose p. V. rastuose 2015-03-02 Nr. K5-5 ir 2015-06-05 Nr. K5-38 motyvuotai ir i§samiai
paaiskinta, kiek, uz kg Bendrijai esu skolinga [...].*“ Kadangi Pareiskéja kelia klausimus, kurie susij¢
su Tarnybos [...] raStais, prasome Jiisy tiesiogiai PareiSkéjai raStu atsakyti i jos keliamus
klausimus.*

Tyrimui reikSmingos Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

10. Jstatymai:

10.1. Vietos savivaldos jstatymo:

10.1.1. 6 straipsnio 1 dalis — ,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos
(priskirtos) savivaldybiy funkcijos: [...] 21) statiniy naudojimo priezitira jstatymy nustatyta tvarka.
[...] 42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy [...] veiklos, susijusios su jstatymy
ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiira ir kontrolé¢ pagal Vyriausybés
igaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles; [...]*;

10.1.2. 27 straipsnis —,,1. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, priziirédama, ar teisétai,
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo
iStekliai: 1) atlieka iSorés finansinj ir veiklos auditg savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose ir savivaldybés valdomose jmonése; [...] 7) atlicka jstatymuose ir
kituose teisés aktuose priskirtas funkcijas. 2. Savivaldybés kontrolés ir audito funkcijoms
1gyvendinti savivaldybés taryba steigia juridin] asmenj — savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba,
[...]. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai vadovauja ir uz jos veiklg atsako savivaldybés
kontrolierius. 3. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba yra biudZetiné jstaiga [...]. Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba yra atskaitinga savivaldybés tarybai. [...]. 4. Savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos veikla grindZiama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo principais. 5. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba savo veikloje vadovaujasi
Siuo ir kitais jstatymais, tarptautiniais aukSciausiyjy audito institucijy standartais, Valstybés
kontrolés patvirtintomis metodikomis ir kitais teisés aktais. [...]. 9. Savivaldybés kontrolierius: [...]
13) nagrinéja i§ gyventojy gaunamus praSymus, praneSimus, skundus ir pareiskimus dél savivaldybés 1ésy ir
turto, patikéjimo teise valdomo valstybés turto naudojimo, valdymo ir disponavimo juo ir teikia iSvadas dél
tokio tyrimo rezultaty; [...].“

10.2. Viesojo administravimo jstatyme (VA]) nustatyta:

10.2.1. 3straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais
principais: [...] 4) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty
jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima turi buiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame
Jstatyme 1Sdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
jigyvendinimu, visais atvejais turi bati pagristi jstatymais; 2) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad
administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi
biti nesaliski ir objektyviis; 5) iSsamumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo
subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar
skundo nagriné¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémési vertindamas pras§ymo ar skundo turinj. [...].*
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10.2.2. 11 straipsnis (iki 2020-11-01 — 14 straipsnis) — ,,1. Prasymy ir skundy nagrinéjimo ir
asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykles tvirtina Vyriausybe. [...].
3. PraSymas ar skundas vieSojo administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigiino ar
valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatytg specialy statusg turin¢io fizinio asmens sprendimu gali
biiti nenagrinéjamas, jeigu: [...] 3) paaiskéja, kad dél to paties klausimo atsakymg yra pateikes arba
sprendima yra priémes viesojo administravimo subjektas, ] kurj kreiptasi, arba kitas kompetentingas
vieSojo administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy duomeny, leidzianciy abejoti
ankstesnio atsakymo pagrjstumu ar gin¢yti vieSojo administravimo subjekto priimtg sprendima; [...]
5) jeigu nuo skunde nurodyty pazeidimy paaiskéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos
yra praéj¢ daugiau kaip 6 ménesiai; [...]. 4. Jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal
kompetencija negali spresti praSyme ar skunde iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés
procediros sprendimo d¢l praSyme ar skunde iSdéstyto klausimo, jis jo nenagrinéja ir ne véliau kaip
per 5 darbo dienas nuo prasymo ar skundo gavimo dienos persiuncia ji kompetentingam vie$ojo
administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui. Jeigu néra kito vieSojo administravimo
subjekto, kuriam galéty buti perduotas nagrinéti pagal kompetencija praSymas ar skundas, vieSojo
administravimo subjektas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos
apie tai pranesa asmeniui, paaiskindamas jo pra§ymo ar skundo nenagrinéjimo prieZastis.

10.3. Seimo kontrolieriy jstatyme (toliau vadinama ir — SKJ]) nustatyta:

10.3.1. 12 straipsnio 1 dalis — ,,Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidZziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...]. 4. Seimo kontrolieriai netiria skundy dél darbo teisiniy santykiy, taip
pat netikrina teismy priimty sprendimy, nuosprendziy ir nutar¢iy pagristumo ir teisétumo.

10.3.2. 20 straipsnis — ,,3. Seimo kontrolieriaus sitilymg (rekomendacijg) privalo nagrinéti
institucija ir jstaiga ar pareigiinas, kuriems toks sililymas (rekomendacija) adresuojamas
(adresuojama), ir apie nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy. Informacija Seimo
kontrolieriui pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi,
atsizvelgiant | Seimo kontrolieriaus sitilymg (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo
sitilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

11. Kiti teisés aktai:

11.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Prasymy
ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau
vadinama — PraSymy nagrinéjimo taisyklés) nustatyta:

11.1.1. ,,35. Atsakymai | praSymus parengiami atsizvelgiant j jo turinj: [...] 35.4. | kitus
prasymus — atsakoma laisva forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys.*

11.1.2. ,,25. Pra§ymai, iSskyrus praSymus, ] kuriuos, nepaZeidZiant asmens, kuris kreipiasi,
kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tg pacig darbo diena, turi biiti iSnagrin¢jami per
20 darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje dienos. Administracinés procediiros atliekamos
laikantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje nustatyty terminy.

11.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612 patvirtintose
Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty
asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezitiros ir kontrolés pavyzdinése taisyklése (toliau vadinama — Pavyzdinés taisyklés) nustatyta:

11.2.1. ,12. Vykdant planinj patikrinima, tikrinama: [...] 12.6. informacijos ir duomeny
patalpy savininkams teikimas pagal teisés akty reikalavimus — ar laikomasi nustatyty reikalavimy
dél informacijos ir duomeny teikimo patalpy savininkams ir skelbimo apie savo veiklg (interneto
svetainéje, el. pastu, skelbimy lentoje ir kitais biidais), ar gauta (jei gauta, nurodomas skaicius)
skundy dél informacijos ir duomeny pateikimo patalpy savininkams; [...].*

11.2.2. ,,13. Planinis patikrinimas uzbaigiamas Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo
objekty valdytojo veiklos patikrinimo akto (toliau — aktas) suraSymu, kurio pavyzdiné¢ forma



12

pateikta pavyzdiniy taisykliy priede. Akte nurodomi valdytojo pateikti dokumentai, trikumai,
kuriuos valdytojas nedelsdamas paSalino, apraSoma valdytojo veikla, jos jvertinimas,
rekomendacijos, informuojama apie pradéta administracinio nusiZzengimo teiseng dél patikrinimo
metu nustatyty valdytojo veiklg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy. Aktas suraSomas
2 egzemplioriais. Vienas pasiraSytinai jteikiamas valdytojui, antras saugomas savivaldybés
vykdomosios institucijos teisés akty nustatyta tvarka.*

11.2.3.,,16. Neplaninis patikrinimas gali buti atlickamas savivaldybés vykdomajai institucijai
gavus patalpy savininko skunda ar kilus pagrjstiems jtarimams dé¢l valdytojo veiksmy ar neveikimo,
kurie gali prieStarauti teisés akty, reguliuojanciy jo veikla, nuostatoms [...]. Neplaninis patikrinimas
pradedamas savivaldybés administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens motyvuotu sprendimu.‘

11.2.4. ,,17. Savivaldybés vykdomoji institucija, gavusi patalpy savininko skunda, ji jvertina
ir per 20 darbo dieny nuo jo gavimo priima sprendimg pradéti ar nepradéti neplaninj patikrinimg ir
apie priimtg sprendima raStu informuoja skunda pateikusj asmen;. [...].

11.2.5.,,19. Savivaldybés vykdomoji institucija gali priimti sprendima nepradéti neplaninio
patikrinimo, jei pagal skunde nurodytas aplinkybes ir turimg informacijg ir duomenis yra aisku, kad
galimas teisés akty reikalavimy nesilaikymas ir (arba) netinkamas pareigy vykdymas yra
mazareikSmis, t. y. remiantis teisingumo ir protingumo principais pazeidimas vertintinas kaip
formalus ir (ar) nereikSmingas, néra kartotinis ir neturéjo reikSmingos jtakos patalpy savininky
teiséms ir teisétiems interesams. Neplaninis patikrinimas nepradedamas, jeigu skunde nurodytos
aplinkybés néra susijusios su bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos priezitira ir kontrole.*

11.2.6. ,,20. Skundas nenagrinéjamas, jeigu savivaldybés vykdomoji institucija jau yra
pateikusi atsakyma arba priémusi sprendimg tuo paciu klausimu ir skunda pateikes asmuo
nepateikia naujy faktiniy duomeny, leidzian¢iy abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu ar gincyti
vie$ojo administravimo subjekto priimtg sprendima.*

11.2.7. ,,25. Atlikus neplaninj patikrinimg taikomi pavyzdiniy taisykliy 13 ir 14 punktai.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

12. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika:

12.1. 2012-03-01 nutartis administracinéje byloje Nr. A°%?-1605/2012) — ,[...] Lietuvos
Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) principg (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-05 i§vada). Vienas
1§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja
zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-05-31 nutartis administracinéje byloje
Nr. A%-655/2005). VAI 1 straipsnyje, apibrézianéiame aptariamo jstatymo paskirtj, nustatyta, jog
Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos
valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vieSojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistema ir administracinés procediiros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ j jstatymais pagrjsta ir objektyvy
asmeny praSymy, skundy ir praneSimy nagrin¢jima; jtvirtina kitas asmeny ir viesojo administravimo
subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje. VA] 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo
administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdZia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo
normoje iSvardytais principais. Tai reiSkia, jog kiekviena vieSojo administravimo institucija yra
saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma,
proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.)*;

12.2. 2013-03-05 nutartis administracinéje byloje Nr. A556-439/2013 — , Priimant sprendimg
dél konkretaus praSymo (ar kitokio pobiidzio kreipimosi, nepriklausomai nuo tokio dokumento
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formos) turi buti veikiama paisant pagrindiniame Salies jstatyme — Konstitucijoje jtvirtinto,
atkartojamo ir VAJ, principo, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms*;

12.3. 2009-12-23 nutartis administracinéje byloje Nr. A%°2-1505/2009 — ,,VieSojoje teis¢je
veikiantys jstatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo principai lemia tai, kad visi vieSojo
administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti konkreciomis teisés
akty nuostatomis, ple¢iamas valdymo institucijy kompetencijos aiSkinimas yra negalimas (Lietuvos
vyriausiojo  administracinio  teismo  2007-11-19  nutartis  administracinéje  byloje
Nr. A%-1052/2007);

12.4. 2007-11-05 nutartis administracinéje byloje Nr.A%>-990/2007 — ,,Vie$ojo administravimo
subjekty veiksmai turi buti aiskiis, nedviprasmiski. PrieSingu atveju vieSojo administravimo
paslaugy vartotojui gali kilti neaiSkumy, kaip ir kokiu biidu jis (paslaugy vartotojas) turi elgtis,
siekdamas gauti kokybiska viesajg paslaugg™;

12.5. 2014-05-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A261-610/2014 — [...] vieSojo
administravimo subjektas, bet kokiu buidu gaves informacijg apie galbiit padarytus pazeidimus,
pagal savo kompetencijg turi patikrinti tokia informacija, jg jvertinti ir reaguoti j ja nuostaty bei kity
teisés akty nustatytu biidu. Taciau tai nereiSkia, kad VAL kity Siam gin¢ui aktualiy teisés akty
taikymo poziiiriu atsakovas privalo veikti taip, kaip to praso besikreipiantys i juos asmenys [...]“;

12.6. 2016-02-22 nutartis 2016-02-22 administracinéje byloje Nr. A4-1150-520/2016 — ,,[...]
atsakovas savo kompetencijos ribose jvykdé pareigg ir pateiké pareiskéjui tinkama atsakyma, o tai,
kad pareiskéjo netenkina skundziamame atsakyme iSdéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai,
néra pagrindas pripazinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei neatitinkantis
Vie$ojo administravimo jstatymo nuostaty. [...].*

13. Atsizvelgiant j tyrimo metu analizuota informacijg, teisinj reglamentavimg, Skunde
nurodytas aplinkybes (pazymos 2 paragrafas) bei Seimo kontrolierés priimta sprendima dél Skundo
dalies nagrin¢jimo (pazymos 3 paragrafas) iSvados bus pateikiamos i$skiriant Sias dalis:

13.1. dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo);

13.2. dél Tarnybos pareigiiny veiksmy (neveikimo).

Tyrimo iSvados
D¢l Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo)

14. Seimo kontrolierés nagrinétinoje Skundo dalyje PareiSkéja skundZziasi Savivaldybés
pareiginy veiksmais (neveikimu) teikiant Atsakymg-2 (,(i koki mano praSyma neparaSyta).
Maldelé¢ ta pati, o baudel¢ jau iki 20 000 eury. Ar ¢ia Savivaldybé nuklydo ] pievas ir nebeZino, ka
raSo, o administracijos direktorius [...] pasiraSo? Kas tai? [...] Savivaldybés kliedesiai apie mano
Namo neprieziiira, apie protu nesuvokiama grasinimg bauda [...]*; pazymos 4.2.1 papunktis). Taip
pat $io tyrimo metu nagrinétinos aplinkybés, susijusios su Atsakymu-3, Atsakymu-4 (pateikty
Pareiskéjai po Skundo pateikimo Savivaldybei ir Seimo kontrolierei; t. y., ar Skundas bus
1Snagrinétas pagal jo turinj ir per teisés aktuose nustatytus terminus).

15. Vadovaujantis / remiantis:

15.1. Vietos savivaldos jstatymu (pazymos 10.1 punktas) ir SK] (pazymos 10.3 punktas) —
Savivaldybé pagal kompetencijg tur¢jo iSnagrinéti Rekomendacija ir apie nagrin¢jimo rezultatus
informuoti Seimo kontroliere (tuo atveju, jeigu atsizvelgé i Rekomendacija, turéjo pateikti tai
patvirtinan¢ius dokumetus). Tarnyba néra jgaliota asmenims teikti informacija apie Seimo
kontrolierés paZzymose padarytas iSvadas, tuo labiau — teikti klaidinancig informacijg apie Seimo
kontrolierés iSvadas;

15.2. Vietos savivaldos jstatymu (pazymos 10.1 punktas) ir Pavyzdinémis taisyklémis
(pazymos 11.2 punktas):
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15.2.1. Savivaldybé vykdo buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitirg ir kontrole bei
statiniy naudojimo priezilirg teisés aktuose nustatyta tvarka,

15.2.2. Savivaldyb¢, vykdydama Bendrijos veiklos prieziiirg ir kontrole, yra jgaliota nagrinéti
asmeny praSymus, skundus Siais klausimais, tikrinti Bendrijos veiklg informacijos ir duomeny
patalpy savininkams teikimo pagal teisés akty reikalavimus klausimais (t. y., ar laikomasi nustatyty
reikalavimy deél informacijos ir duomeny teikimo patalpy savininkams).

Neplaninis Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimas gali biti atliekamas Savivaldybei
gavus patalpy savininko (Siuo atveju — PareiSkéjos) skundg Savivaldybés administracijos
direktoriaus ar jo jgalioto asmens motyvuotu sprendimu (Savivaldybé, gavusi patalpy savininko
skunda, ji ivertina ir per 20 darbo dieny nuo jo gavimo priima sprendimg pradéti ar nepradéti
neplaninj patikrinimg ir apie priimtg sprendimg raStu informuoja skundg pateikus; asmen;,
Savivaldybe, vertindama skunda, turi teis¢ rastu kreiptis | valdytoja dél informacijos ir duomeny,
juos pagrindzian¢iy dokumenty ir paaiskinimy pateikimo).

Savivaldybé gali priimti sprendima nepradéti neplaninio patikrinimo, jei pagal skunde
nurodytas aplinkybes ir turimg informacija ir duomenis yra aisSku, kad galimas teisés akty
reikalavimy nesilaikymas ir (arba) netinkamas pareigy vykdymas yra mazareikSmis, t. y. remiantis
teisingumo ir protingumo principais pazeidimas vertintinas kaip formalus ir (ar) nereikSmingas,
néra kartotinis ir neturéjo reik§mingos jtakos patalpy savininky teiséms ir teisétiems interesams,
skundas nenagrin¢jamas, jeigu Savivaldybé jau yra pateikusi atsakyma arba priémusi sprendimg tuo
paciu klausimu ir skundg pateikes asmuo nepateikia naujy faktiniy duomeny, leidzianciy abejoti
ankstesnio atsakymo pagristumu ar gincyti Savivaldybés priimta sprendimg.

Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimas uzbaigiamas Daugiabucio namo bendrojo
naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo akto sura§ymu, kuriame, be kita ko, aprasoma
valdytojo veikla, jos jvertinimas, rekomendacijos, informuojama apie pradéta administracinio
nusiZzengimo teiseng dél patikrinimo metu nustatyty valdytojo veiklg reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimy;

15.3. VAI (pazymos 10.2 punktas), PraSymy nagrinéjimo taisyklémis (pazymos 11.1 punktas)
ir teismy praktika (pazymos 12 paragrafas):

15.3.1. Savivaldybés veikla turi bati aiski ir nedviprasmiska, paisant Konstitucijoje jtvirtinto,
atkartojamo ir VA], principo, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, asmeny pras§ymai, skundai
turi biiti nagrinéjami vadovaujantis jstatymo virSenybés, iSsamumo ir kity principy reikalavimais, j
praSymus turi buti atsakyta per 20 darbo dieny, laikantis jstatymo virSenybés bei i§samumo principy
reikalavimy (aiSkiai ir argumentuotai, nurodant visas praSymy nagrin¢jimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis buvo remtasi vertinant praSymy turinj);

15.3.2. praSymas gali biiti nenagrin¢jamas, jeigu paaiSkéja, kad Savivaldybé dél to paties
klausimo jau yra pateikusi atsakymg (-us) ir PareiSkéja nepateikia naujy duomeny, leidzianciy
abejoti ankstesnio Savivaldybés atsakymo (-y) pagristumu (pvz., konkreti informacija apie galbiit
Bendrijos pirmininkés padarytus naujus pazeidimus), jeigu nuo skunde nurodyty pazeidimy
paaiskéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos yra praéje daugiau kaip 6 ménesiai. Jeigu
Savivaldybé pagal kompetencijg negali spresti prasSyme iSdéstyty klausimy, ji jo nenagrin€ja ir
persiuncia jj kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui,

15.3.3. Savivaldybé, gavusi i§ Pareiskéjos informacijg apie galbiit padarytus pazeidimus,
pagal savo kompetencija turi patikrinti tokig informacija, ja jvertinti ir reaguoti | ja teisés akty
nustatytu biidu, taciau tai nereiskia, kad VAI, kity teisés akty taikymo poZiiiriu Savivaldybé privalo
veikti taip, kaip to praso besikreipiantys j ja asmenys.

16. Apibendrinus S§io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-8 paragrafai),
konstatuotina, kad:

16.1. Seimo kontroliereé, atsizvelgdama | tai, kad Pareiskéjai buvo neaiski Savivaldybés
teikiama informacija, Pazymoje-2 Savivaldybés administracijos direktoriui pateiké Rekomendacija
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(-pateikti Pareiskéjai papildomus rasytinius paaiSkinimus dél Savivaldybés atsakyme pateiktos
informacijos apie administracinés atsakomybés uz statinio naudotojo pareigy nevykdyma ir statiniy
techning priezitirg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimg taikyma, t. y., kam konkreciai nurodyta
administraciné atsakomybé galéty biti taikoma ir kokiais atvejais*; $ios pazymos 2.2.3 papunktis).

Savivaldybés pareigiinai SK] nustatyta tvarka iSnagrin¢gjo Rekomendacija ir pateiké
Pareiskéjai  kartotinj Savivaldybés atsakymag — Atsakymg-2 (pazymos 6.2 punktas), taciau
nepagrjstai.

16.1.1. nepaaiskino, ar Savivaldybés nurodomos teisés akty nuostatos dél administracinés
atsakomybés gali biiti taikomos konkreciai Pareiskéjai ir dél kokiy konkreCiy priezasCiy pagal
fakting Namo techninés prieziiiros situacijg;

16.1.2. Sio tyrimo metu Seimo kontrolierei pazyméje, kad ,,nurodytos administracinés
priemonés konkreciai Pareiskéjai netaikomos* (pazymos 8.1 punktas), Sio tyrimo metu nepateiké
duomeny, kad apie tai biity pranese Pareiskéjai (Sio tyrimo metu Pareiskéjai pateiktame Atsakyme-3
ir Atsakyme-4 tokia informacija nepateikta). Taigi, Savivaldybé Sio tyrimo metu nepasinaudojo
galimybe imtis papildomy priemoniy, kad Savivaldybés rastai dél administracinés atsakomybés
Namo techninés priezitros klausimais taikymo bty aiskiis PareiSkéjai, nes, jy nuomone,
,PareiSkéja i§samiai informuota rastu ir zodziu®.

Atsizvelgus | tai, kad Sio tyrimo metu buvo pateiktas konkretus Savivaldybés paaiSkinimas,
kad Pareiskéjai netaikytina administraciné atsakomybé, rekomendacija Savivaldybei dél papildomo
atsakymo $iuo klausimu pateikimo PareisSkéjai neteiktina;

16.2. Savivaldybés pareigtinai VA nustatyta tvarka ir terminu iSnagrinéjo 2020-09-10 Skunda
(pazymos 4 paragrafas), pateiké PareiSkéjai 2020-09-15 Atsakymg-3, papildomg Atsakyma-4
(pazymos 6.3 ir 8.7 punktai), pagrjstai, vadovaudamiesi VA] reikalavimais, nenagrinéjo Skundo
dalies, del kurioje nurodyty aplinkybiy Savivaldybé anksciau buvo pateikusi Pareiskéjai atsakymus,
paaiskino, kad Atsakyme-3 nurodé Savivaldybés Pareiskéjai siystg 2020-02-11 Rastg, kuriame
Pareiskéjai buvo paaiskinta, jog Sis Savivaldybés rastas teikiamas Pareiskéjai, atsizvelgiant j
Pazymos-1 rekomendacija (0 ne j PareiSkéjos prasymg), vykdé statiniy naudojimo prieziiiros
funkcija (2019 Aktas, 2020 Aktas; pazymos 6.2.1 ir 6.3.2 papunk¢iai), taiau Nepagristai:

16.2.1. Atsakyme-3, teikdami paaiskinimus PareiSkéjai dél Savivaldybés darbuotojos,
atliekancios statiniy naudojimo prieziiros funkcija, apsilankymo jos bute, nenurodé faktiniy ir
konkreciy patekimo ] butg priezasCiy (pvz., ar Siuo atveju yra nustatytos ir uzfiksuotos Namo
laikan¢iy konstrukcijy deformacijos, kurios susijusios su Pareiskéjos butu, ar Siuo atveju buvo
gautas Namo bendraturCiy pagristas praneSimas, kad PareiSké¢jos butas naudojamas ne pagal
paskirtj, ar Pareiskéjos kvietimu, kaip nurodé Sio tyrimo metu; pazymos 8.4 punktas), o tik pacitavo
teisés akty reikalavimus, suteikiancius pareigiinui teis¢ patekti j butg (pazymos 6.3.2 papunktis),
t. y., pateiké paaiskinimus susijusius su pareigiiny teisiy jgyvendinimu be asmens kvietimo.

Be $iy dviprasmiy Savivaldybés pareigiiny paaiskinimy, taip pat pastebétina ir tai, kad ir Kiti
Savivaldybés paaiSkinimai (pateikti Sio tyrimo metu), pvz., jog Pareiskéjai ,,Savivaldybés atstovas
konkreéias priezastis nurodé Zodziu apsilankymo metu, kelia abejoniy, nes Skunde nurodytos
aplinkybés leidzia daryti prielaida, kad Pareiskéjai liko neaiskiis Savivaldybés atstovo apsilankymo
jos bute tikslai (pazymos 4.1 ir 8.4 punktai);

16.2.2. Atsakyme-3 neatsaké | Pareiskéjos praSyma, nurodyta Skundo 5 dalyje — dél
susitikimo su Bendrijos pirmininke organizavimo Savivaldybéje.

Sio tyrimo metu pateiké paaiskinimus, kad ,,Papildomai Pareiskéjos iskviesti j Savivaldybe
Siuo metu néra galimybés dél koronaviruso infekcijos (Covid-19) plitimo Savivaldybés pastate*
(pazymos 8.9 punktas), kad Namo gyventojy susirinkimas turint tiksla ,rasti kompromisa,
tenkinantj visas suinteresuotas Salis*, buvo organizuojamas prie§ 5—7 metus (2013 metais, véliau —
2015 metais), kad ,,2014-2019 mety laikotarpiu yra atlikti trys Bendrijos valdymo organy veiklos
patikrinimai‘ (nepateikti tai patvirtinantys dokumentai; pazymos 8.6 punktas).
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Atsizvelgus | tai, kad Sio tyrimo metu buvo pateiktas konkretus Savivaldybés paaiSkinimas,
kod¢l Pareiskéja papildomai nepakviesta j Savivaldybe, rekomendacija Savivaldybei dél papildomo
atsakymo $iuo klausimu pateikimo PareiSkéjai neteiktina;

16.2.3. Atsakyme-3 nepateiké atsakymo j PareiSkéjos praSyma, nurodyta Skundo 10 dalyje —
»lal gal Savivaldybé nori, kad suremontuociau Savivaldybei priklausantj buta, pakeisciau stogo
danga vir§ to buto®. Pazymétina, kad atsakymg ] §j klausimg Savivaldybé pateiké Pareiskéjai Sio
tyrimo metu Atsakyme-4 (pazymos 8.8 punktas);

16.2.4. Atsakyme-3 (pakartojo ir Sio tyrimo metu pateiktame Atsakyme-4; pazymos
8.8 punktas), nesilaikydami jstatymo virSenybés principo reikalavimy, pateiké neatitinkancias
tikrovés, klaidinancias iSvadas dél Seimo kontrolierés atlikto tyrimo rezultaty, t. y., nurod¢, kad
Seimo kontrolier¢ ,,Bendrijos veikloje ir veiksmuose pazeidimy nenustaté. Pazymétina, kad Seimo
kontrolieré nevertino Bendrijos veiklos, taigi, nenustaté Bendrijos veiksmuose pazeidimy buvimo /
nebuvimo aplinkybiy;

16.2.5. Atsakyme-3 ir Atsakyme-4 (pazymos 6.3 ir 8.8 punktai) nepagrjstai, nesilaikydami
teisés aktuose nustatytos tvarkos, jstatymo virSenybés ir i§samumo principo reikalavimy, nenurodé:

16.2.5.1. ar Savivaldybés pareigiinai nustatyta tvarka priéme motyvuota sprendima nepradéti
neplaninio Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimo dél Pareiskéjos praSymo ,,jpareigoti
Bendrija atsakyti i jos 2020-05-05 prasyma su pagrindiniais 9 klausimais®, nenagrinéti Pareiskéjos
prasymo dalies dél Bendrijos veiklos informacijos teikimo klausimais (pvz., Pavyzdiniy taisykliy
19, 20 punktai; pazymos 11.2.5 ir 11.2.6 papunk¢iai);

16.2.5.2. kokiu teisiniu pagrindu Savivaldybé, galimai neatlikusi Bendrijos valdymo organy
veiklos informacijos teikimo Pareiskéjai klausimais priezitros funkcijos (nepatikrinusi, ar Bendrijos
valdymo organy veikla teikiant / neteikiant informacija Pareiskéjai atitinka teisés akty reikalavimus,
nesurasiusi Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimo akto, kuriame, prireikus, turéty buti
pateiktos rekomendacijos Bendrijos valdymo organams), persiunté Pareiskéjos praSyma Bendrijai,
rekomendavo atsakyti j Pareiskéjos keliamus klausimus.

17. Apibendrinus pirmiau padarytas iSvadas (pazymos 15-16 paragrafai), konstatuotina, kad
Savivaldybés pareigiiny veikla nagrinéjant PareiSkéjos praSymus, skundus yra nepakankamai aiski,
kai kuriais atvejais dviprasmiska, neatitinkanti teisés akty reikalavimy, taigi Savivaldybés
pareigiinai §iuo atveju netinkamai jgyvendino konstitucinio valdzios tarnavimo zmonéms bei gero
vieSojo administravimo principy reikalavimus.

Atsizvelgus ] tai ir vadovaujantis SK] 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, PareiSkéjos skundas
pripaZintinas pagristu pagal paZymos 16.1 punkto, 16.2.1, 16.2.4, 16.2.5 papunk¢iy iSvadas.

18. Be to, Seimo kontrolier¢ atkreipia Pareiskéjos démesj, kad Pareiskéjos ir Bendrijos gincai
sprestini Bendrijy jstatyme nustatyta tvarka, pvz., kaip konstatavo Lietuvos AukscCiausiais Teismas
2020-12-16 nutartyje (civiliné byla Nr. e3K-3-349-1075/2020): ,tiek tuo atveju, kai Bendrijy
Jstatymas nustato privalomg gin€us nagrin¢jancio organo iSrinkimg (sudaryma) [kai bendrijoje yra
daugiau nei 100 nariy], tiek ir tuo atveju, kai nustato tik tokig galimybe, o bendrija savo jstatuose
jtvirtina gincus nagrin¢jancio organo iSrinkimg (sudaryma), ikiteisminé bendrijos nariy ir jos
valdymo ar kity organy (ju nariy) gincy nagrinéjimo ne teisme tvarka tokioje bendrijoje tampa
privaloma [...]. Tokia privaloma ikiteisminé ginfy nagrinéjimo tvarka leidzia, atsizvelgiant j
Bendrijos jstatymu reguliuojamy santykiy specifikg, pasiekti bendrijy steigimo tikslus [...] —
bendrosios dalinés nuosavybés valdymo, naudojimo, priezitiros, t. y. paprastai bendrijos steigiamos
tam, kad biity paprasciau spresti bendrosios dalinés nuosavybés valdymo tkinius klausimus, juos
geriausiai iSsprendzia patys bendrosios dalinés nuosavybés savininkai (bendrijy nariai) bendru
sutarimu. Taip pat ji atitinka bendrg valstybés vykdoma politika, nes vis daugiau démesio skiriama
Saliy sutaikymo galimybéms, socialinés taikos pasiekimui, mediacijai (taitkiam gincy sprendimo
budui siekiant Salis tenkinancio susitarimo). Be to, toks aiSkinimas atitinka ir kasacinio teismo
praktikg (Zr., pvz., mutatis mutandis (su batinais (atitinkamais) pakeitimais) Lietuvos Auksc¢iausiojo
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Teismo 2017-04-19 nutarties civilingje byloje Nr. e3K-3-206-684/2017 25 punktg; 2017-11-02
nutarties civilingje byloje Nr. e3K-3-379-969/2017 46 punkts). [...]. Pagal Bendrijy jstatymo 23
straipsnj, bendrijos nariy ir bendrijos valdymo ar kity organy (jy nariy) gin¢ai perduodami nagrinéti
bendrijos ginfy nagrin¢jimo komisijai arba gincus nagrin¢janciam asmeniui, kai tokia komisija
sudaroma arba toks asmuo renkamas Siame jstatyme nustatyta tvarka; $iy gin¢y nagrinéjimo ir gincy
nagrin¢jimo komisijos sudarymo arba ginfus nagrin¢jancio asmens skyrimo tvarka nustatoma
bendrijos jstatuose (1 dalis); jeigu nepavyksta iSspresti ginco Sio straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka
arba jeigu ginco Salys nevykdo gin¢y nagrinéjimo komisijos arba ginCus nagrinéjancio asmens
pasitlymo dél ginco sprendimo, gincai nagrinéjami jstatymy nustatyta tvarka (2 dalis)“ (teisme).

Dél Tarnybos pareigiiny veiksmy (neveikimo)

19. Seimo kontrolierés nagrinétinoje Skundo dalyje Pareiskéja skundziasi Tarnybos pareigiiny
veiksmais (neveikimu) teikiant Atsakymg-1 (,,Kg reiskia Savivaldybés kontrolierés rastas
[Atsakymas-1]. Ka reiskia ,kelia klausimus, susijusius su Bendrijos veikla, bei nepagrjstai
kaltinama mokes¢iy nemokejimu, kuriuos priskai¢iavo Tarnyba.” Kas ¢ia? Konkreciai prasau
atsakyti. Niekada nemaciau jokiy Tarnybos priskai¢iuoty mokes¢iy*; pazymos 4.2.2 papunktis).

20. Vadovaujantis / remiantis:

20.1. Vietos savivaldos jstatymu (pazymos 10.1 punktas):

20.1.1. Tarnyba, priziirédama, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir
naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas
savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai, atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita
savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés valdomose
jmonése bei Kitas jstatymuose ir kituose teisés aktuose priskirtas funkcijas. Tarnybos veikla
grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.

Tarnyba néra jgaliota asmenims teikti informacija apie Seimo kontrolierés pazymose
padarytas i$vadas, tuo labiau — teikti klaidinanc¢ig informacija, interpretuoti Seimo kontrolierés
iSvadas;

20.1.2. nagringja i§ gyventojy gaunamus praSymus, praneSimus, skundus ir pareiSkimus dél
savivaldybés léSy ir turto, patik€¢jimo teise valdomo valstybés turto naudojimo, valdymo ir
disponavimo juo ir teikia i§vadas dél tokio tyrimo rezultaty;

20.2. VA] (pazymos 10.2 punktas), Prasymy nagringjimo taisyklémis (pazymos 11.1 punktas)
ir teismy praktika (pazymos 12 paragrafas):

20.2.1. institucijos, nagrinéjancios asmeny prasymus, veikla turi buti aiski ir nedviprasmiska,
asmeny praSymai turi biiti nagrinéjami vadovaujantis jstatymo virSenybés ir iSsamumo principy
reikalavimais, j praSymus turi buti atsakyta aiSkiai ir argumentuotai, nurodant visas praSymy
nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis buvo remtasi
vertinant praSymy turinj;

20.2.2. tuo atveju, jeigu Tarnyba savo kompetencijos ribose jvykdé pareigg ir pateiké
Pareiskéjai tinkamg atsakyma, tai, kad Pareiskéjos netenkina skundziamame atsakyme i$déstytos
faktinés aplinkybés ir argumentai, néra pagrindas pripazinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir
neteisétas bei neatitinkantis VAJ] nuostaty.

21. Apibendrinus Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 6.1 punktas ir 9 paragrafas)
konstatuotina, kad nagrinéjamu atveju Tarnybos pareigiinai, gave Savivaldybés 2020-04-07
praSyma pateikti Tarnybos atsakymg PareiSkéjai dél klausimy, susijusiy su Tarnybos 2015 mety
rastais, pateiké Pareiskéjai Atsakymag-1, taCiau Atsakymas-1 neatitinka jstatymo virSenybés bei
1§samumo principy reikalavimy, yra klaidinantis, nes:

21.1. Atsakyme-1 nepagristai nurodyta, kad Savivaldybés 2020-04-07 raSte pazyméta, jog
»PareiSkéja ,[...] nepagristai kaltinama mokes¢iy nemokéjimu, kuriuos priskai¢iavo Tarnyba®,
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kadangi Siame Savivaldybés raste tokios Tarnybos veiklos aplinkybés néra nurodytos (pazymos
9.5 punktas). Be to, Tarnyba, pati suformulavusi teiginj dél Tarnybos mokesc¢iy priskai¢iavimo,
nepagristai (konkreciai ir motyvuotai) nepaaiskino PareiSkéjai, kad Tarnyba, veikdama pagal
konkreciuose teisés aktuose nustatyta kompetencija, néra jgaliota skaiCiuoti mokes¢ius asmenims,
taigi, ir Pareiskéjai mokesciy neskaiéiavo;

21.2. Atsakyme-1, virSijant Tarnybos jgaliojimus ir nepagrjstu, klaidinanc¢iu, apibendrinimu
(Seimo kontrolierei atlikus tyrimg ,,Tarnybos ir Savivaldybés kontrolieriaus bei Savivaldybés
pareigiiny veiksmuose pazeidimy nenustatyta®) pakeistos Seimo kontrolierés Pazymos-1 iSvados,
nepagristai sudaryta galimybé Pareiskéjai klaidingai suprasti, kad Seimo kontrolieré vertino
Tarnybos veikla, susijusig su Bendrijos buhalterinés apskaitos patikrinimu (be to, vartojant sgvoka
»visa tiriamoji medziaga, susijusi su PareiSkéjos prasymais nuo 2012-07-01“, nepagristai
nepaaiskinta, kg Tarnyba laiko tiriamgja medziaga).

Pastebétina, kad Seimo kontrolieré, atsizvelgusi | tai, kad Tarnybos veiksmai turi buti aiskiis
ir nedviprasmiski, $io tyrimo metu sudaré galimybe Tarnybai iStaisyti Atsakymo-1 trikumus ir
pasitilé pateikti PareiSkéjai patikslintg ir jos neklaidinantj kartotinj atsakyma (pazymos 7.2 punktas),
taciau $io tyrimo metu tai nebuvo atlikta.

22. Apibendrinus pirmiau padarytas iSvadas (pazymos 20 paragrafas), konstatuotina, kad
vadovaujantis SK] 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu Pareiskéjos skundo dalis dél Tarnybos
pareiginy veiklos (neveikimo) pripaZintina pagrjsta.

Atsizvelgus | tai, kad $io tyrimo metu buvo iSanalizuoti ir jvertinti Atsakymo-1 trikumai
(pazymos 20.1 ir 20.2 punktai), kartotiné rekomendacija dél dar vieno Tarnybos atsakymo
pateikimo Pareiskéjai neteiktina.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

23. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, nusprendzia X skundo dalj dél Kédainiy
rajono savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) pripaZinti pagrjsta.

24. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, nusprendzia X skundo dalj dél Kédainiy
rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos pareigiiny veiksmy (neveikimo) pripaZinti
pagrista.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

25. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré rekomenduoja:

25.1. Kédainiy savivaldybés administracijos direktoriui:

25.1.1. atlikti Bendrijos valdymo organy veiklos informacijos teikimo Pareiskéjai klausimais
kontrolg (pagal jos praSymus Savivaldybei jpareigoti Bendrijos pirminink¢ pateikti jai atitinkama
informacijg), ivertinti Bendrijos valdymo organy veikla, suraSyti Bendrijos valdymo organy veiklos
patikrinimo aktg, prireikus, Bendrijos valdymo organams pateikti rekomendacijas, informuoti
Pareiskéja apie atlikto patikrinimo rezultatus (Seimo kontrolierei pateikti patikrinimo akto kopija ir
Savivaldybés rasto PareiSkéjai kopija);

25.1.2. tuo atveju, jeigu po Savivaldybés atlikto Bendrijos valdymo organy veiklos
informacijos teikimo PareiSkéjai klausimais patikrinimo Pareiskéja rastu informuos Savivaldybe,
kad jai liko neaiskiis Bendrijos veiklos ir / arba Savivaldybés Bendrijos valdymo organy veiklos
prieziuros klausimai, pasibaigus karantinui, organizuoti Savivaldybés atstovy, Bendrijos pirmininko
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ir Pareiskéjos susitikimg Savivaldybéje, jo rezultatus fiksuojant susitikimo protokole (kuriame biity
fiksuotos Savivaldybei padedant aiSkiai suformuluotos PareiSkéjos keliamos Bendrijos veiklos
problemos, Savivaldybés kompetencija, Bendrijos ir Savivaldybés sprendimai, sitlymai, kaip
spresti Pareiskéjos nurodytas problemas);

25.1.3. imtis priemoniy, kad ateityje Savivaldybés pareigiiny veikla buty aiski ir
nedviprasmiska, kad asmeny prasymai, skundai biity nagrin¢jami vadovaujantis iSsamumo principo
reikalavimais ir pagal Savivaldybés kompetencija, nebuty teikiama Klaidinanti informacija apie kity
institucijy atlikty tyrimy iSvadas;

25.2. Kédainiy rajono savivaldybés kontrolieriui — imtis priemoniy, kad ateityje Tarnybos
pareigiiny veikla biity aiski ir nedviprasmiska, kad asmeny praSymai, skundai biity nagrin¢jami
pagal issamumo principo reikalavimus, nebuty teikiama klaidinanti informacija apie kity institucijy
atlikty tyrimy iSvadas.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasytume pranesti Lietuvos Respublikos

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per
30 dieny nuo rekomendacijos gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



