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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS
DĖL 2022 M.  KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO IR SAVIVALDYBĖS KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIŲ TVIRTINIMO

2023 m. rugsėjo      d. Nr. SP-
Kėdainiai
[bookmark: _GoBack]
	Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 12 punktu, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 36 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu, savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2023 m. liepos 11 d. Audito ataskaita Nr. K7-5 „Kėdainių rajono savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenų bei biudžeto lėšų ir turto naudojimo vertinimas“, Kėdainių rajono savivaldybės  taryba n u s p r e n d ž i a:
	Patvirtinti 2022 m. Kėdainių rajono savivaldybės:
1. Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį:
1.1. 86 528,4 tūkst. Eur įplaukas ir jų paskirstymą pagal rūšis (Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2022 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. 1-sav. metinė).
1.2. 43 347,6 tūkst. Eur išlaidas savarankiškoms funkcijoms atlikti ir jų paskirstymą pagal programas ir asignavimų valdytojus, iš kurių 20 323,2 tūkst. Eur darbo užmokesčiui (Kėdainių rajono savivaldybės 2022 metų biudžeto asignavimai savarankiškoms funkcijoms atlikti,1 priedas).
1.3. 182,2 tūkst. Eur išlaidas iš gautų lėšų už prekes ir paslaugas pagal asignavimų valdytojus, iš kurių 29,8 tūkst. Eur darbo užmokesčiui (2022 metų asignavimai įstaigoms iš pajamų, gautų už prekes ir paslaugas, 2 priedas).
1.4. 139,1 tūkst. Eur išlaidas iš gautų lėšų už ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto  nuomą pagal asignavimų valdytojus, iš kurių 9,0 tūkst. Eur darbo užmokesčiui (2022 metų asignavimai įstaigoms iš pajamų, gautų už ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomą, 3 priedas).
1.5. 1 346,2 tūkst. Eur išlaidas iš gautų lėšų už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose pagal asignavimų valdytojus, iš kurių 402,8 tūkst. Eur darbo užmokesčiui (2022 metų asignavimai įstaigoms iš pajamų, gautų už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose, 4 priedas).
1.6. 1 874,8 tūkst. Eur išlaidas investicijų projektams finansuoti Europos Sąjungos lėšomis pagal objektus ir asignavimų valdytojus, iš kurių 135,4 tūkst. Eur darbo užmokesčiui (Kėdainių rajono savivaldybės 2022 metų biudžeto asignavimai projektams finansuoti Europos Sąjungos lėšomis, 5 priedas).
1.7. 6 082,5 tūkst. Eur išlaidas valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos savivaldybės biudžetui valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybei) funkcijoms atlikti pagal atliekamas funkcijas ir asignavimų valdytojus, iš kurių 3 552,0 tūkst. Eur darbo užmokesčiui (2022 metų valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos savivaldybės biudžetui valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybei) funkcijoms atlikti asignavimai, 6 priedas).
1.8. 17 563,1 tūkst. Eur išlaidas valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos savivaldybės biudžetui ugdymo reikmėms finansuoti, iš apskričių perduotoms įstaigoms išlaikyti finansuoti pagal asignavimų valdytojus, iš kurių 16 623,2 tūkst. Eur darbo užmokesčiui (2022 metų valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos savivaldybės biudžetui ugdymo reikmėms finansuoti asignavimai, 7 priedas).
1.9. 7 140,1 tūkst. Eur išlaidas valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos savivaldybės biudžetui kitiems asignavimams pagal asignavimų valdytojus  finansuoti, iš kurių 531,8 tūkst. Eur darbo užmokesčiui (2022 metų valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos savivaldybės biudžetui kiti asignavimai, 8 priedas).
1.10. 72,4 tūkst. Eur valstybės biudžeto dotacijos iš kitų valdymo lygių savivaldybės biudžetui projektams finansuoti  pagal asignavimų valdytojus, iš kurių 0,9 tūkst. Eur darbo užmokesčiui (2022 metų valstybės biudžeto dotacijos iš kitų valdymo lygių savivaldybės biudžetui projektams finansuoti  asignavimai, 9 priedas).
1.11. 0 tūkst. Eur išlaidas investicijų projektams finansuoti  paskolų lėšomis pagal objektus (Kėdainių rajono savivaldybės 2022 metų biudžeto asignavimai investicijų projektams finansuoti  paskolų lėšomis pagal objektus, 10 priedas).
1.12. 1 169,7 tūkst. Eur finansinio turto įsigijimo išlaidas (perskolinimą).
1.13.  7 610,7 tūkst. Eur pajamas, nepanaudotas asignavimams 2022 metais.
2. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį (pridedama):
2.1. finansinės būklės ataskaitą pagal 2022 m. gruodžio 31 d. duomenis  (2 lapai);
2.2. grynojo turto pokyčių ataskaitą pagal 2022 m. gruodžio 31 d. duomenis (1 lapas);
2.3. pinigų srautų ataskaitą pagal 2022 m. gruodžio 31 d. duomenis (1 lapas);
2.4. veiklos rezultatų ataskaitą pagal 2022 m. gruodžio 31 d. duomenis  (1 lapas);
2.5. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamąjį raštą (50 lapų).
                      Šis sprendimas per vieną mėnesį nuo įsakymo įteikimo dienos gali būti skundžiamas Lietuvos administracinių ginčų komisijos Kauno apygardos skyriui adresu: Laisvės al. 36, Kaunas, Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymo nustatyta tvarka arba Regionų apygardos administraciniam teismui bet kuriuose šio teismo rūmuose Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka.
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Kėdainių rajono savivaldybės tarybai

AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL 2022 M.  KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO IR SAVIVALDYBĖS KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIŲ TVIRTINIMO

2023-07-14
Kėdainiai

Parengto sprendimo projekto tikslai: Vadovaujantis  Lietuvos Respublikos  vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punkto,  Lietuvos  Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 36 straipsnio 3 dalies  nuostatomis  patvirtinti savivaldybės biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį.
Sprendimo projekto esmė, rengimo priežastys ir motyvai: 
PAJAMOS
   Patvirtintas 2022 metų Kėdainių rajono savivaldybės (toliau – savivaldybė) biudžeto pajamų planas sudarė 66 929,0 tūkst. Eur, asignavimai – 71 901,0 tūkst. Eur (su apyvartos lėšų likučiu 4 572,0 tūkst. Eur). Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Vyriausybės priimtus sprendimus, į realius poreikius ir pokyčius, savivaldybės biudžetas metų eigoje buvo tikslinamas. 2022 m. gruodžio 16 d. patikslintas savivaldybės biudžeto pajamų planas – 74 290,9 tūkst. Eur, asignavimai –  80 953,4 tūkst. Eur (su apyvartos lėšų likučiu 6 262,5 tūkst. Eur).  

1 lentelė. 2022 metų biudžeto pajamų plano įvykdymas
	Eil. Nr.
	             Pajamų pavadinimas
	Patikslintas planas
	Įvykdyta
	Pokytis

	
	
	
	
	%
	tūkst. Eur

	1
	 MOKESČIAI (2+3+7)
	37302,3
	41180,5
	110,4
	3878,2

	2
	Gyventojų pajamų mokestis
	34375,0
	37884,2
	110,2
	3509,2

	3
	Turto mokesčiai (4+5+6)
	2732,3
	2891,6
	105,8
	159,3

	4
	Žemės mokestis
	900,0
	1017,6
	113,1
	117,6

	5
	Nekilnojamojo turto mokestis
	1817,3
	1837,0
	101,1
	19,7

	6
	Paveldimo turto mokestis
	15,0
	37,0
	2,5 k.
	22,0

	7
	Prekių ir paslaugų mokesčiai (8)
	195,0
	404,7
	2,1 k.
	209,7

	8
	Mokestis už aplinkos teršimą
	195,0
	404,7
	2,1 k.
	209,7

	9
	DOTACIJOS (10+14+15)
	32845,5
	32866,9
	100,1
	21,4

	10
	Specialioji tikslinė dotacija (11+12+13)
	23743,7
	23645,6
	99,6
	-98,1

	11
	Valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti
	6173,1
	6082,5
	98,5
	-90,6

	12
	Mokinio krepšeliui finansuoti
	17011,9
	17004,4
	100,0
	-7,5

	13
	Kita tikslinė dotacija
	558,7
	558,7
	100,0
	0,0

	14
	Dotacija savivaldybėms iš Europos Sąjungos, kitos tarptautinės finansinės paramos ir bendrojo finansavimo lėšų
	1894,8
	2038,0
	107,6
	143,2

	15
	Kitos dotacijos
	7207,0
	7183,3
	99,7
	-23,7

	16
	KITOS PAJAMOS (17+22+29+30+31)
	4143,1
	4956,0
	119,6
	812,9

	17
	Turto pajamos (18+19+20+21)
	600,0
	891,1
	148,5
	291,1

	18
	Dividendai
	30,0
	16,2
	54,0
	-13,8

	19
	Mokestis už medžiojamų gyvūnų išteklių naudojimą
	35,0
	65,7
	187,7
	30,7

	20
	Kiti mokesčiai už valstybinius gamtos išteklius
	35,0
	58,9
	168,3
	23,9

	21
	Nuomos mokestis už valstybinę žemę
	500,0
	750,3
	150,1
	250,3

	22
	Pajamos už prekes ir paslaugas (23+24+25+26)
	3405,1
	3575,1
	105,0
	170,0

	23
	Pajamos už atsitiktines  paslaugas
	213,6
	242,9
	113,7
	29,3

	24
	Pajamos už patalpų nuomą
	115,9
	222,0
	191,5
	106,1

	25
	Įmokos už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose  įstaigose 
	1435,6
	1423,7
	99,2
	-11,9

	26
	Rinkliavos (27+28)
	1640,0
	1686,5
	102,8
	46,5

	27
	Valstybės rinkliava
	40,0
	48,7
	121,8
	8,7

	28
	Vietinė rinkliava
	1600,0
	1637,8
	102,4
	37,8

	29
	Pajamos iš baudų ir konfiskacijos
	50,0
	67,8
	135,6
	17,8

	30
	Kitos neišvardytos pajamos
	10,0
	6,3
	63,0
	-3,7

	31
	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	78,0
	415,7
	5,3 k.
	337,7

	32
	                                       Iš  viso (1+9+16)
	74290,9
	79003,4
	106,3
	4712,5


                                                                                                                                                                       
2022 m. patikslintas savivaldybės biudžeto pajamų planas (biudžeto įvykdymo ataskaitos duomenimis) 74 290,9 tūkst. Eur, įvykdyta 79 003,4 tūkst. Eur. 2022 m. gauta 4 712,5 tūkst. Eur daugiau planuotų pajamų ir apskaityta apyvartinių lėšų likutyje. Lyginant su 2021 m., įvykdymas padidėjo 11 062,2 tūkst. Eur (16,3 proc.). Planuota ir nepanaudota 98,1 tūkst. Eur valstybės biudžeto specialių tikslinės dotacijos lėšų  (Aiškinamojo rašto 1 lentelė).
Mokesčių surinkimas. Gyventojų pajamų, nekilnojamojo turto, žemės ir paveldimo turto mokesčius administruoja centrinis mokesčių administratorius − Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – VMI). VMI duomenimis 2022 m. visų mokesčių rūšių surinkimo planai buvo įvykdyti ir viršyti.  2022 m. savivaldybės biudžeto pajamose mokesčiai sudarė 52,1 proc., lyginant su 2021 m. mokesčių surinkta 7 152,3 tūkst. Eur (21,0 proc.) daugiau, sudedamoji mokesčių dalis bendrose biudžeto pajamose išaugo 2,0 proc. Savivaldybė 2022 m. surinko 3 878,2 tūkst. Eur mokesčių daugiau, nei buvo planuota. Didesnį mokesčių surinkimą 2022 m. didele dalimi lėmė  žema 2021 metų palyginamoji bazė (dalį 2021 metų laikotarpio buvo taikomi griežtesni karantino ribojimai verslui, be to 2021 metų sausio-rugpjūčio mėnesiais dalis mokesčių mokėtojų naudojosi galimybe dėl koronaviruso pandemijos atidėti VMI administruojamų mokesčių mokėjimą, o šie mokesčių atidėjimai buvo grąžinami 2022 metais). 
Gyventojų pajamų mokestis (toliau – GPM) sudaro didžiąją dalį (92,0 proc.) visų surenkamų mokesčių. 2022 m. gyventojų pajamų mokesčio planas įvykdytas ir viršytas 3 509,2 tūkst. Eur (10,2 proc.). 2022 m. šio mokesčio surinkta  6 856,0 tūkst. Eur (22,1 proc.) daugiau nei 2021 m. ir 12 503,2 tūkst. Eur (49,3 proc.) daugiau nei 2020 m.  Didžiausią įtaką didesniam nei planuota GPM surinkimui turėjo darbo užmokesčio fondo augimas didėjant atlyginimams, bei, išnykus ankstesniais metais buvusiems karantino sąlygotiems veiklos ribojimams, sumažėjęs bedarbystės lygis. (Vidutinis metinis bedarbių skaičius 2022 m. pabaigoje Kėdainių rajono savivaldybėje buvo 2 608,6, kai tuo tarpu 2021 m. pabaigoje – 3992,6).


                         Gyventojų pajamų mokesčio surinkimas 2020–2022 m., tūkst. Eur

Lietuvos Respublikos Seimas kasmet tvirtina Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą, kuriame patvirtinama GPM dalis (procentais), tenkanti visų savivaldybių biudžetams. Ši dalis 2022 metais buvo sumažinta iki 48,07 proc., kai 2021 metais buvo 48,19 proc. (2020 metais – 46,21 proc.).
Nekilnojamojo turto mokesčio (toliau – NTM) planas įvykdytas ir viršytas 19,7 tūkst. Eur (1,1 proc.). Šio mokesčio 2022 m., surinkta 126,4 tūkst. Eur (7,4 proc.) daugiau nei 2021 m. ir 269,6 tūkst. Eur (17,2 proc.) daugiau nei 2020 m.   Į savivaldybės biudžetą gaunama NTM suma daugiausiai priklauso nuo visų šalies mokesčių mokėtojų deklaruoto Kėdainių rajono savivaldybės teritorijoje turimo nekilnojamojo turto mokestinės vertės, nuo savivaldybės tarybos sprendimais patvirtintų NTM tarifų bei suteiktų mokesčio lengvatų. 


                  Nekilnojamojo turto mokesčio surinkimas 2020–2022 m., tūkst. Eur
                      
[bookmark: _Hlk503969474]     Žemės mokesčio 2022 m. savivaldybėje surinkta 1 017,6 tūkst. Eur, t. y. 117,6 tūkst. Eur (13,1 proc.) daugiau nei planuota, bet 15,6 tūkst. Eur (1,5 proc.) mažiau nei 2021 m., bet 62,3 tūkst. Eur (6,5 proc.) daugiau nei 2020 m. Žemės mokestį apskaičiuoja VMI pagal VĮ Registrų centras pateiktas žemės sklypų mokestines vertes ir pagal kiekvienos savivaldybės tarybos individualiai nustatytus žemės mokesčio tarifus bei neapmokestinamų sklypų dydžius. 2022 m. žemės sklypų mokestinės vertės ir Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimais patvirtinti žemės mokesčio tarifai, palyginus su 2021 m., nesikeitė, tad mažesnį žemės mokesčio surinkimą dalinai lėmė tai, kad vis daugiau mokėtojų naudojasi galimybe mokėti mokestį dalimis. Tokiu būdu mokesčio sumokėjimas persikelia į kitus mokestinius metus.


                                                    Žemės mokesčio surinkimas 2020–2022 m., tūkst. Eur

Mažiausiai savivaldybėje surenkama paveldimo turto mokesčio. Šio mokesčio 2022 m. surinkta 37,0 tūkst. Eur, t. y. 22,0 tūkst. Eur (2,5 k.) daugiau nei planuota. 2022 m. paveldimo turto mokesčio surinkta 9,1 tūkst. Eur (32,6 proc.) daugiau, nei 2021 m. ir 23,0 tūkst. Eur (2,6 k.) daugiau, nei 2020 m. 


                       Paveldimo turto mokesčio surinkimas 2020–2022 m., tūkst. Eur

            Įstatymų nustatyta tvarka teisė administruoti valstybinės žemės nuomos mokestį suteikta savivaldybėms. Savivaldybės tarybos sprendimu tvirtinami valstybinės žemės nuomos mokesčio tarifai ir sklypų lengvatiniai dydžiai. Šio mokesčio 2022 m. surinkta 750,3 tūkst. Eur, t. y. 60,2 tūkst. Eur (8,7 proc.) daugiau nei 2021 m. Mokesčio surinkimas didėja dėl augančios žemės ūkio paskirties sklypų vertės, skolininkų sumokėtų sumų.
    

                                              Valstybinės žemės nuomos mokesčio surinkimas 2020–2022 m., tūkst. Eur

2022 m. iš viso negauta 214,0 tūkst. Eur planuotų mokestinių pajamų dėl  savivaldybės tarybos sprendimais suteiktų  mokesčių lengvatų ir pagal mokesčių įstatymų nuostatas suteiktas mokesčių lengvatas:
6,9 tūkst. Eur – dėl gyventojų pajamų mokesčio lengvatos (negautos fiksuoto pajamų mokesčio dydžio sumos, vykdant individualią veiklą įsigijus verslo liudijimus);
176,3 tūkst. Eur – pagal Lietuvos Respublikos žemės mokesčio įstatymo 8 str. nuostatas;
27,8 tūkst. Eur – dėl valstybinės žemės nuomos mokesčio lengvatų suteikimo;
3,0 tūkst. Eur – dėl nekilnojamojo turto mokesčio lengvatų suteikimo.
Ši 2022 m. negauta mokestinių pajamų suma yra 15,0 tūkst. Eur (7,5 proc.) didesnė nei 2021 m. ir 4,2 tūkst. Eur (2,0 proc.) mažesnė nei 2020 m.


                                                        Atleidimai nuo mokesčių 2020–2022 m., tūkst. Eur

Dotacijos iš valstybės biudžeto 2022 m. gautos pagal patvirtintą planą, tačiau  ataskaitoje faktinis pajamų gavimas mažinamas 187,7 tūkst. Eur dėl nepanaudotų ir į valstybės biudžetą grąžintų sumų, t. sk. 98,1 tūkst. Eur – specialios tikslinės dotacijos lėšų.  Iš viso dotacijų 2022 m. gauta 32 866,9 tūkst. Eur, t. y. 3 329,7 tūkst. Eur (11,3 proc.) daugiau nei 2021 m. Dotacijų lyginamasis svoris bendrose biudžeto pajamose nuo 43,5 proc. 2021 m. sumažėjo iki 41,6 proc. 2022 m.
               Specialios tikslinės dotacijos lėšų 2022 m. gauta 23 645,6 tūkst. Eur , t. y. 3 310,0 tūkst. Eur (16,3 proc.) daugiau nei 2021 m. Iš jų specialios tikslinės dotacijos valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti 2022 m. gauta 6 082,5 tūkst. Eur, t. y. 918,2 tūkst. Eur (17,8 proc.) daugiau nei 2021 m. Mokymo reikmėms finansuoti 2022 m. gauta 17 004,4 tūkst. Eur,     t. y. 2 387,5 tūkst. Eur (16,3 proc.) daugiau nei 2021 m. Kitos tikslinės dotacijos (mokyklų specialiųjų ugdymosi poreikių turintiems mokiniams) 2022 metais savivaldybė gavo 558,7 tūkst. Eur, t. y. 4,3 tūkst. Eur (0,8 proc.) daugiau nei 2021 m. 
               Europos Sąjungos finansinės paramos lėšų einamiesiems tikslams ir turtui įsigyti 2022 m. gauta 2 038,0 tūkst. Eur, t. y. 430,7 tūkst. Eur (17,4 proc.) mažiau nei 2021 m. 
              Kitų dotacijų 2022 metais savivaldybė gavo 7 183,3 tūkst. Eur, t. y. 450,4 tūkst. Eur (6,7 proc.) daugiau nei 2021 m. 
	 Kitų pajamų 2022 m. gauta 4 956,0 tūkst. Eur, t. y. 580,2 tūkst. Eur (13,3 proc.) daugiau, nei 2021 m. 2022 m.  savivaldybės biudžete jos sudarė 6,3 proc. visų pajamų. Didžiausią dalį kitų pajamų (33,0 proc.) sudaro pajamos, gautos už vietinę rinkliavą (atliekų tvarkymą). Šių pajamų 2022 m. surinkta 1 637,8 tūkst. Eur, t. y. 15,0 tūkst. Eur (0,9 proc.) mažiau nei 2021 m. 
            Iš biudžeto išlaikomų įstaigų 2022 m. gautos pajamos už prekes ir paslaugas, už ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomą ir už išlaikymą – 1 888,6 tūkst. Eur ir tai yra 377,2 tūkst. Eur (25,0 proc.) daugiau nei 2021 m. (Aiškinamojo rašto 1 priedas).                   
   IŠLAIDOS 
2022 metų patikslintas biudžeto  planas 82 123,1 tūkst. Eur, iš kurių 80 953,4 tūkst. Eur skirta biudžetinėms įstaigoms, seniūnijoms ir išlaidoms, susijusioms su savivaldybės funkcijų ir programų vykdymu, ir 1 169,7 tūkst. Eur – paskoloms grąžinti.  Faktinės kasinės išlaidos (su skolintomis ir apyvartos lėšomis)  78 917,7 tūkst. Eur, t. y. 96,1 proc. planuotų išlaidų.
Asignavimų valdytojams lėšos skirtos pagal patvirtintus planus ir įstaigų paraiškas. Nepanaudotų  lėšų  likutis  2022 m. gruodžio 31 d. ‒  7 610,7 tūkst. Eur. 	
              2022 metais biudžeto išlaidos pagal  funkcinę klasifikaciją visose išlaidose sudaro: 
švietimui – 42,0 proc. (2021 m. – 42,8 proc., 2020 m. 37,8  proc.);
socialinei apsaugai –  19,0 proc. (2021 m. – 15,2 proc., 2020 m. – 12,3 proc.);
valdymui – 8,2 proc. (2021 m. – 6,9 proc., 2020 m. – 6,7 proc.);
poilsiui, kultūrai  ir religijai – 9,5 proc. (2021 m. – 11,2 proc., 2020 m. – 10,0 proc.);
aplinkos apsaugai – 6,6 proc. (2021 m. – 6,7 proc., 2020 m. – 6,7 proc.);
ekonomikai – 7,9 proc. (2021 m. – 10,2 proc., 2020 m. – 21,0 proc.);
būstui ir komunaliniam ūkiui – 3,5 proc. (2021 m. – 2,7 proc., 2020 m. – 2,8 proc.);
viešajai tvarkai ir visuomenės apsaugai – 1,6 proc. (2021 m. – 1,7 proc., 2020 m. – 1,4 proc.);
sveikatos apsaugai – 1,7  proc. (2021 m. – 2,5 proc., 2020 m. – 2,3 proc.);
gynybai – 0,1 proc. (2021 m. – 0,1 proc., 2020 m. – 0,1 proc.).
               Didžioji dalis išlaidų tenka švietimui, socialinei apsaugai, poilsiui, kultūrai ir religijai. Lyginant su 2021 m. išlaidų pasiskirstymu, 2022 m. padidėjo išlaidų dalis skiriama švietimui, socialinei apsaugai, bendroms valstybės paslaugoms bei būstui ir komunaliniam ūkiui.


                                         Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal funkcijas 2020−2022 m.

Asignavimai programoms. 2022 m. biudžete patvirtinta 11 savivaldybės veiklos sričių apimančių programų, kurias administruoja savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai. Programos finansuojamos iš savivaldybės biudžeto, valstybės specialių tikslinių dotacijų, valstybės investicijų programos, Europos Sąjungos lėšų. 


  2022 m. biudžeto išlaidų vykdymas pagal programas, proc.

Didžioji dalis 2022 metų savivaldybės biudžeto išlaidų skirta Švietimo ir ugdymo (41,26 proc.) ir Socialinės apsaugos plėtojimo programos (19,46 proc.) – pastaruosius trejus metus šių programų išlaidos kasmet didėjo. Išlaidos Socialinės apsaugos plėtojimo programai, lyginant su praėjusiais metais padidėjo 4,38 proc. Mažiausią savivaldybės  biudžeto išlaidų dalį sudarė lėšos, panaudotos Paramos verslui ir verslo plėtros (0,16 proc.), Kultūros paveldo išsaugojimo, turizmo skatinimo ir vystymo (0,68 proc.) programoms bei Žemės ūkio plėtros ir melioracijos programai (0,90 proc.).

2 lentelė. Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal programas 2020−2022m., tūkst. Eur
	Programos kodas ir pavadinimas
	2020 m. faktas
	Struktūra, proc.
	2021 m. faktas
	Struktūra, proc.
	2022 m. faktas
	Struktūra, proc.
	Pokytis tarp 2022/2020 m.
	Pokytis tarp 2022/2021 m.

	
	
	
	
	
	
	
	tūkst. Eur
	proc.
	tūkst. Eur
	proc.

	01 Švietimas ir ugdymas
	26 684,9
	36,38
	28 033,0
	40,77
	32 565,7
	41,26
	5 880,8
	122,04
	4 532,7
	116,17

	02 Sveikatos apsauga
	1 651,3
	2,25
	1 690,2
	2,46
	1 313,7
	1,67
	-337,6
	79,55
	-376,5
	77,73

	03 Socialinės apsaugos plėtojimas
	9 078,5
	12,38
	10 366,1
	15,08
	15 359,5
	19,46
	6281,0
	169,19
	4993,4
	148,17

	04 Kūno kultūros ir sporto plėtra
	1 794,5
	2,45
	2 205,9
	3,21
	1 894,2
	2,40
	99,7
	105,56
	-311,7
	85,87

	05 Kultūros veiklos plėtra
	5 491,5
	7,49
	4 827,5
	7,02
	5 547,1
	7,03
	55,6
	101,01
	719,6
	114,91

	06 Kultūros paveldo išsaugojimas, turizmo skatinimas ir vystymas
	3 483,6
	4,75
	990,7
	1,44
	540,1
	0,68
	-2 943,5
	15,50
	-450,6
	54,51

	07 Infrastruk tūros objektų priežiūra ir plėtra
	11 646,4
	15,88
	5 785,2
	8,41
	5 751,6
	7,29
	-5 894,8
	49,39
	-33,6
	99,42

	08 Aplinkos apsauga
	4 044,8
	5,51
	4 151,2
	6,04
	5 222,8
	6,62
	1 178,0
	129,12
	1 071,6
	125,81

	09 Žemės ūkio plėtra ir melioracija
	657,1
	0,90
	675,9
	0,98
	714,2
	0,90
	57,1
	108,69
	38,3
	105,67

	10 Parama verslui ir verslo plėtra
	29,0
	0,04
	130,3
	0,19
	122,2
	0,16
	93,2
	421,38
	-8,1
	93,78

	11 Savivaldy bės  valdymo tobulinimas (t.sk.finansinio turto įsigijimo išlaidos (pers kolinimas)
	8 782,4
	11,97
	9 899,9
	14,40
	9 886,7
	12,53
	1 104,3
	112,57
	-13,2
	99,87

	Iš viso:
	73 344,0
	100,00
	68 755,9
	100,00
	78 917,7
	100,00
	5 573,7
	107,60
	10 161,8
	114,78



2022 m. savivaldybės biudžeto išlaidos, lyginat su 2021 m., padidėjo 14,78 proc., o tai sudaro 10 161,8 tūkst. Eur.
Išlaidos savarankiškoms funkcijoms vykdyti 2022 m. palyginus su 2021 m. padidėjo 6 581,4 tūkst. Eur  (17,4 proc.). 
Išlaidos darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms bendrose savivaldybės išlaidose 2022 m. sudarė 53,5 proc. (2021 m. – 53,6 proc., 2020 m. – 44,9 proc.). Šios išlaidos palyginus su 2021 metais padidėjo 5 398,7 tūkst. Eur (14,6 proc.). 2022 metais asignavimų valdytojai iš gautų pajamų darbo užmokesčiui panaudojo 441,6 tūkst. Eur, t. y. 16,9 tūkst. Eur  (4,0 proc.) daugiau nei 2021 metais. (Aiškinamojo rašto 2, 3 priedai). 
Išlaidos socialinei paramai bendrose savivaldybės išlaidose 2022 m. sudarė 9,9 proc. (2021 m. – 6,1 proc., 2020 m. – 4,5 proc.). Socialinei paramai 2022 m. panaudota 7 810,7 tūkst. Eur (2021 m. 4 196,4 tūkst. Eur), t. sk. iš savivaldybės biudžeto lėšų savarankiškoms funkcijoms vykdyti  per ataskaitinius metus panaudota 5 301,3 tūkst. Eur (2021 m. – 3 088,5 tūkst. Eur). 
2022 metais asignavimų valdytojai turtui įsigyti panaudojo 760,4 tūkst. Eur (neįskaitant investicijų programos), t. y. 160,6 tūkst. Eur (26,8 proc.) daugiau nei 2021 m.  
Išlaidos vienam rajono mokiniui 2022 metais – 3 847 Eur, palyginus su 2021 metais padidėjo 653 Eur (20,4  proc.). Didžiausios išlaidos vienam mokiniui buvo kaimo pagrindinėse mokyklose, vidutiniškai ‒ 5 819,00 Eur,  mažiausiai – miesto progimnazijose, kur vieno mokinio išlaikymo išlaidos vidutiniškai – 2 627,00 Eur.  
Kėdainių pagalbos šeimai centro išlaikymui  2022 metais panaudota  2 297,4 tūkst. Eur,  t. y. 484,3 tūkst. Eur (26,7 proc.) daugiau nei 2021 metais. Didžioji dalis šių lėšų – lėšos savarankiškoms funkcijoms iš savivaldybės biudžeto lėšų. Jos sudarė 56,1 proc. (1 289,3 tūkst. Eur) visų išlaikymo išlaidų. Vieno vaiko išlaikymas 2022 m. vidutiniškai per mėnesį kainavo 10 636 Eur, palyginus su 2021 m. ši suma išaugo 3 768 Eur (54,9 proc.) Išlaidų padidėjimą 2022 m. didžiąja dalimi lėmė sumažėjęs globojamų vaikų skaičius ir išaugusios kainos.
Senelių  globos namų išlaikymo išlaidos – 2 100,8 tūkst. Eur, t. y. 401,1 tūkst. Eur (23,6 proc.) daugiau nei 2021 m. Didžioji dalis šių lėšų – lėšos savarankiškoms funkcijoms iš savivaldybės biudžeto lėšų. Jos sudarė 43,2 proc. (907,3 tūkst. Eur), likę 31,9 proc. (669,3 tūkst. Eur) – iš gautų senelių pensijos dalies įmokų ir 24,9 proc. (524,2  tūkst. Eur)  iš  valstybės biudžeto lėšų. Vieno senelio išlaikymas  globos namuose  ataskaitiniais metais vidutiniškai per mėnesį  kainavo 1 446,83 Eur, palyginus su 2021 m. išaugo 18,5 proc. (225,78 Eur).
Rajone investicijoms (be ES lėšų) 2022 metais  buvo panaudota 5 421,7 tūkst. Eur. Darbai buvo vykdomi:  3 866,7 tūkst. Eur iš  savivaldybės  biudžeto lėšų ir 1 555,0 tūkst. Eur  iš valstybės biudžeto lėšų. 2021 m. investicijoms buvo panaudota 6 165,7 tūkst. Eur lėšų.  Darbai buvo vykdomi:  2 908,9 tūkst. Eur iš  savivaldybės  biudžeto lėšų, 2 100,6 tūkst. Eur  iš valstybės biudžeto lėšų ir 1 157,5 tūkst. Eur iš skolintų lėšų. 2022 m. investicijoms buvo panaudota 1 580,2 tūkst. Eur (21,3 proc.) mažiau lėšų, nei 2021 m. (Aiškinamojo rašto 2 priedas).
ĮSISKOLINIMAS 	
Savivaldybė 2022 m. iš bankų įstaigų   pasiskolino 1 mln. 169,7 tūkst. Eur ankstesnėms paimtoms paskoloms grąžinti. 


                                             Savivaldybės paskolų apyvartos ir likučiai 2021-2022 m. (tūkst. Eur)

            Savivaldybės įsipareigojimai bankų įstaigoms per metus nepakito ir 2022 m. gruodžio 31 d. sudarė 5 mln. 775,0 tūkst. Eur. 
            Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas  yra  prie  ataskaitų rinkinio, kaip jo dalis. 
   Lėšų poreikis (jeigu sprendimui įgyvendinti reikalingos lėšos): Nėra. 
   Laukiami rezultatai:. Patvirtinus savivaldybės biudžeto ir savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį, bus įvykdyta  Lietuvos Respublikos  vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punkto ir Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 36 straipsnio 3 dalies reikalavimai.
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas*
	                 
                  Sritys
	Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai

	
	Teigiamas poveikis
	Neigiamas poveikis

	Ekonomikai
	
	

	Finansams
	
	

	Socialinei aplinkai
	
	

	Viešajam administravimui
	
	

	Teisinei sistemai
	
	

	Kriminogeninei situacijai
	
	

	Aplinkai
	
	

	Administracinei naštai
	
	

	Regiono plėtrai
	
	

	Kitoms sritims, asmenims ar jų grupėms
	
	



* Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas atliekamas rengiant teisės akto, kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo iš esmės keičiamas teisinis reguliavimas, projektą. Atliekant vertinimą, nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio reguliavimo sričiai, asmenims ar jų grupėms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas.


Biudžeto ir finansų skyriaus vedėja			                 Jolanta Sakavičienė

Gyventojų pajamų mokestis, tūkst.Eur



2020 m.	2021 m.	2022 m.	25381	31028.2	37884.199999999997	


Nekilnojamojo turto mokestis, tūkst. Eur



2020 m.	2021 m.	2022 m.	1567.4	1710.6	1837	


Žemės mokestis, tūkst.Eur



2020 m.	2021 m.	2022 m.	955.3	1033.2	1017.6	


Paveldimo turto mokestis, tūkst.Eur




2020 m.	2021 m.	2022 m.	14	27.9	37	


Valstybinės žemės nuomos mokestis, tūkst.Eur



2020 m.	2021 m.	2022 m.	485.5	690.1	750.3	


2020 m. 209,8 tūkst. Eur	2021 m. 199,0 tūkst. Eur	2022 m. 214,0 tūkst. Eur	1	2020 m. 209,8 tūkst. Eur	2021 m. 199,0 tūkst. Eur	2022 m. 214,0 tūkst. Eur	Žemės mokestis (1)	2020 m. 209,8 tūkst. Eur	2021 m. 199,0 tūkst. Eur	2022 m. 214,0 tūkst. Eur	187.8	177.1	176.3	Valstybinės žemės nuomos mokestis (2)	2020 m. 209,8 tūkst. Eur	2021 m. 199,0 tūkst. Eur	2022 m. 214,0 tūkst. Eur	12	13.6	27.8	Nekilnojamojo turto mokestis (3)	2020 m. 209,8 tūkst. Eur	2021 m. 199,0 tūkst. Eur	2022 m. 214,0 tūkst. Eur	5.2	2.5	3	Gyventojų pajamų mokestis (4)	2020 m. 209,8 tūkst. Eur	2021 m. 199,0 tūkst. Eur	2022 m. 214,0 tūkst. Eur	4.8	5.8	6.9	



2020 m	2021 m	2022 m	1	2020 m	2021 m	2022 m	Bendrosios valstybės paslaugos (1)	2020 m	2021 m	2022 m	6.7	6.9	8.1999999999999993	Gynyba (2)	2020 m	2021 m	2022 m	0.1	0.1	0.1	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga (3)	2020 m	2021 m	2022 m	1.4	1.7	1.6	Ekonomika (4)	2020 m	2021 m	2022 m	21	10.199999999999999	7.9	Aplinkos apsauga (5)	2020 m	2021 m	2022 m	5.6	6.7	6.6	Būstas ir komunalinis ūkis (6)	2020 m	2021 m	2022 m	2.8	2.7	3.4	Sveikatos apsauga (7)	2020 m	2021 m	2022 m	2.2999999999999998	2.5	1.7	Poilsis kultūra ir religija (8)	2020 m	2021 m	2022 m	10	11.2	9.5	Švietimas (9)	2020 m	2021 m	2022 m	37.799999999999997	42.8	42	Socialinė apsauga (10)	2020 m	2021 m	2022 m	12.3	15.2	19	



41,26

1,67
19,46
2,40
7,03
0,68
7,29
6,62
0,90
0,16
12,53

01 Švietimas ir ugdymas	02 Sveikatos apsauga	03 Socialinės apsaugos plėtojimas	04 Kūno kultūros ir sporto plėtra	05 Kultūros veiklos plėtra	06 Kultūros paveldo išsaugojimas, turizmo skatinimas ir vystymas	07 Infrastruktūros objektų priežiūra ir plėtra	08 Aplinkos apsauga	09 Žemės ūkio plėtra ir melioracija	10 Parama verslui ir verslo plėtra	11 Savivaldybės  valdymo tobulinimas (t.sk. paskolų refinansavimas)	40.770000000000003	2.46	15.08	3.21	7.02	1.44	8.41	6.04	0.98	0.19	14.4	


Likutis 2020 12 31	Paimta paskolų, tūkst. Eur	Grąžinta paskolų, tūkst. Eur	Likutis 2021 12 31	Paimta paskolų, tūkst. Eur	Grąžinta paskolų, tūkst. Eur	Likutis 2022 12 31	5822.9	2378.8000000000002	2426.6999999999998	5775.0000000000009	1169.7	1169.7	5775.0000000000009	
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        P rojektas                                                                                              KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA     SPRENDIMAS   DĖL  202 2   M.    KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS   BIUDŽETO   VYKDYMO   IR  SAVIVALDYBĖS KONSO LIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINI Ų   TVIRTINIMO     20 2 3   m .  rugsėjo        d. Nr.   SP -   Kėdainiai       Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo   1 5   straipsnio 2 dalies  1 2  punktu,   Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo   36 straipsnio 3  dalimi,   Lietuvos  Respublikos v iešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu ,  savivaldybės K ontrolės ir audito tarnybos   20 2 3   m.  liepos  11   d .  A udito  ataskaita   Nr.  K7 - 5   „Kėdainių rajono savivaldybės   202 2   m etų   konsoliduotųjų ataskaitų  rinkinio   duomenų bei   biudžeto   lėšų   ir turto naudojimo   vertinim as “ ,  Kėdainių  rajono savivaldybės    taryba   n u s p r e n d ž i a:     Patvirtinti   202 2   m.   Kėdainių rajono savivaldybės :   1.   Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį :   1 . 1.  86   528,4   tūkst.  Eur   įplaukas   ir jų paskirstymą pagal rūšis ( B iud žeto   pajamų ir  išlaidų plano  vykdymo 20 2 2   m. gruodžio 31 d. ataskaita , forma Nr. 1 - sav. metinė ) .   1. 2.  43   347, 6   tūkst.  Eur   išlaidas savarankiškoms funkcijoms atlikti ir jų paskirstym ą   pagal programas ir asignav i mų valdytojus, iš kurių  20   323,2   tūkst.   Eur   da rbo užmo kesčiui  ( Kėdainių  rajono savivaldybės 20 2 2   metų biudžeto asignavimai savarankiškoms funkcijoms atlikti, 1 priedas).   1.3.  182,2   tūkst. Eur išlaidas iš gautų lėšų už  prekes ir paslaugas   pagal asignavimų  valdytojus, iš kurių  29,8   tūkst. Eur darbo užmok esčiui (20 2 2   metų asignavimai įstaigoms iš pajamų,  gautų už prekes ir paslaugas,  2   priedas).   1. 4 .  139,1   tūkst.   Eur   išlaidas iš gautų lėšų už  ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto    nuomą pagal asi gnavi mų valdytojus, iš kurių   9,0   tūkst.   Eur darbo užm okesčiui  ( 20 2 2   metų  asignavimai įstaigoms iš pajamų ,   gautų už  ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto   nuomą ,  3   priedas).   1. 5.  1   346,2   tūkst.   Eur   išlaidas iš gautų lėšų už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos  ir kitose įstaigose pagal asig navi mų va ldytojus, iš kurių  402,8   tūkst.   Eur   darbo užmokesčiui  ( 20 2 2   metų asignavimai   įstaigoms iš pajamų ,   gautų už  išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose  įstaigose,  4 priedas).   1.6.  1   874,8   tūkst.   Eur išlaidas investicijų projektams finansuoti  Europos S ąjungos  lėšomis pagal objektus   ir  asignavimų valdytojus , iš kurių  135,4   tūkst.   Eur  darbo užmokesčiui  (Kėdainių rajono savivaldybės 20 2 2   metų biudžeto asignavimai projektams finansuoti  Europos  Sąjungos lėšomis , 5 priedas).   1. 7 .  6   082,5   tūkst.   Eur  išlaidas   v alstybės biudžeto   specialios tikslinės dotacijos  savivaldybės biudžetui valstybinėms ( valstybės  perduotoms savivaldybei) funkcijoms atlikti pagal  atliekamas funkcijas ir asigna v imų valdytojus, iš kurių  3   552,0   tūkst.   Eur   darbo u žmokesčiui   ( 20 2 2   metų valsty bės biudžeto specialios tikslinės dotacijos savivaldybės biudžetui valstybinėms ( valstybės  perduotoms savivaldybei) funkcijoms atlikti asignavimai,   6   priedas).   1. 8 .   17   563,1   tūkst.   Eur   išlaidas valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos  savivaldybės   biudžetui  ugdymo   reikmėms   finansuoti ,   iš apskričių perduotoms įstaigoms išlaikyti   finansuoti   pagal asignav imų valdytojus,   iš kurių  16   623,2   tūkst.   Eur   darbo užmokesčiui   ( 20 2 2   me tų 

