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ĮŽANGA
	Veiklos ataskaita
skirta
Kėdainių rajono
savivaldybės tarybai,
savivaldybės
subjektams
bei savivaldybės
bendruomenei
	Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) yra juridinis asmuo, įgyvendinantis savivaldybės Kontrolės ir audito funkcijas. 
Tarnybos veiklos esmė – padėti Savivaldybei teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdyti ir naudoti savivaldybės turtą ir finansus. Siekdami sistemiškai vertinti savivaldybės finansinių ataskaitų duomenų bei veiklos atitinkamose srityse problematiką, planuojame ir atliekame viešojo  sektoriaus  subjektų  grupės finansinius ir teisėtumo bei veiklos auditus, kurie apima atitinkamų reikšmingiausių klausimų nagrinėjimą ne atskiro subjekto, bet savivaldybės lygmeniu.
Teikdami veiklos ataskaitą, atsiskaitome Kėdainių rajono Savivaldybės tarybai (toliau – savivaldybės taryba)  už tarnybos praėjusių metų veiklą ir pateikiame apibendrintą informaciją apie ataskaitiniu laikotarpiu atliktų auditų metu nustatytas savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų veiklos problemas bei jų sprendimo būdus.
2020 metų darbus suplanavome ir atlikome taip, kad atskleistume ir išnagrinėtume reikšmingas sistemines problemas savivaldybės biudžetinėse įstaigose, kad užtikrintume savivaldybės tarybos sprendimams priimti reikalingų išvadų pateikimą ir kad vykdytume tarnybai, kaip biudžetinei įstaigai pavestas funkcijas bendrosios veiklos srityje.
Apibendrindami praėjusių metų veiklą:
» sakome, kad:
- reikiamomis apimtimis ir vietos savivaldos įstatyme nustatytais terminais atlikome savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų finansinį ir teisėtumo auditą;
- veiklos audito metu vertinome ar  Savivaldybės nekilnojamasis turtas (pastatai, patalpos ar jų dalys) valdomas kryptingai ir kompleksiškai, kaip efektyviai jis naudojamas;
- įvykdėme savivaldybės tarybos pavedimus, vertindami Kėdainių rajono savivaldybės galimybę imti paskolas;
- atlikome visus tarnybai, kaip biudžetinei įstaigai, teisės aktais pavestus darbus,  tikime, kad:
- auditų rekomendacijos prisidėjo, tobulinant ir tikslinant audituotų subjektų veiklos ir apskaitos procesus;
- konstruktyvus bendravimas ir bendradarbiavimas su audituojamais subjektas bei kitomis išorės kontrolės Institucijomis, tarnybos darbuotojų kompetencija ir atsakomybė leis išlaikyti reikiamą atliekamų auditų kokybę.


TARNYBOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS
	Kontrolės ir audito
tarnybos veikla
organizuota bei
darbai atlikti,
vykdant
Tarnybos 2020 metų
veiklos planą ir
Kėdainių  rajono
Savivaldybės tarybos sprendimą
dėl išvadų pateikimo
	Siekiant  užtikrinti  tinkamą darbo organizavimą bei vykdant vietos savivaldos įstatymo reikalavimą[footnoteRef:1], rengiamas, su Kėdainių rajono savivaldybės tarybos kontrolės komitetu derinamas ir tvirtinamas metinis Tarnybos veiklos planas.  Plane nurodoma priemonė, kurią vykdo tarnyba, įgyvendindama savivaldybės strateginiame veiklos plane jai (tarnybai) nustatytus tikslus ir uždavinius, pateikiamos veiklos/veiksmai (toliau - darbai) šiai priemonei įgyvendinti. Taip pat, kaip reikalauja strateginį planavimą savivaldybėse reglamentuojantys teisės aktai[footnoteRef:2], metiniame Tarnybos veiklos plane nurodomi darbų įgyvendinimo būdai ir jų atlikimo terminai. [1:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 9 dalies 3 punktas]  [2:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 103 straipsnis, Strateginio planavimo savivaldybėse rekomendacijos ,patvirtintos LRV 2014 m. gruodžio 15 d. nutarimu Nr. 1435 „Dėl strateginio planavimo savivaldybėse rekomendacijų patvirtinimo“.] 

2020 metų tarnybos veiklos plane[footnoteRef:3] buvo numatyta iki 2020 m. liepos 15 d. atlikti savivaldybės 2019 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinį ir teisėtumo auditą;  2020 metų IV ketvirtį baigti socialinių paslaugų teikimas savivaldybėje veiklos auditą;   iki 2020 metų pabaigos atlikti savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinio ir teisėtumo audito  planavimą   bei  sudaryti audito strategiją,  audito programas;  įvertinti biudžetinių  įstaigų vidaus  kontrolę, apskaitą  ir  pan. funkcijas  reglamentuojančiuose teisės aktuose numatytais terminais vykdyti  kitus darbus. Visi suplanuoti ir  papildomai  pavesti  darbai buvo atlikti numatytomis apimtimis ir nustatytais terminais. [3:  Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2020 metų veiklos planas, patvirtintas Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus 2019 m. lapkričio 6 d. įsakymu Nr. K1-10, plano projektui pritarta Kėdainių  rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto 2019 m. spalio 28 d. posėdžio protokolu Nr. TK 6-3;] 

Ataskaitiniais metais nepasikeitė tarnybos etatų skaičius[footnoteRef:4] , tačiau atsistatydinus savu noru[footnoteRef:5] vienam specialistui 2020 m. antrame pusmetyje dirbo tik 3 valstybės tarnautojai. [4:  Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos struktūra, patvirtinta Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus 2020 m. rugsėjo 9 d. įsakymu Nr. K2-18 „Dėl Kėdainių  rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos pareigybių sąrašo patvirtinimo“.]  [5:  Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus 2020 m. birželio 22 d. įsakymas Nr. K2-11.] 



FUNKCIJOS BENDROSIOS VEIKLOS SRITYJE
	2020 metais
vykdytos
Tarnybai, kaip
biudžetinei įstaigai,
pavestos funkcijos,
tobulinta
Valstybės tarnautojų
kvalifikacija,
dalintasi
profesine patirtimi
Ir auditų praktika
su LR Valstybės
kontrole
bei kitų 
savivaldybių
kontrolės ir audito
tarnybomis
	Ataskaitiniu laikotarpiu, kaip ir kasmet, darbai bendrosios veiklos srityje buvo susiję su tarnybos, kaip biudžetinės įstaigos, funkcijų vykdymu.
Vykdant šioje veiklos srityje nustatytus uždavinius, buvo atlikti Tarnybos dokumentų valdymo, apskaitos, naikinimo darbai, vykdyti prekių ir paslaugų viešieji pirkimai, personalo valdymo, darbo organizavimo funkcijos, tvarkyta tarnybos buhalterinė apskaita, parengti 2019 metų metiniai bei 2020 metų tarpiniai Biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniai, suplanuotas Tarnybos biudžetas 2021 metams. 
Atsižvelgiant į kvalifikacijos tobulinimo poreikį bei į Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintus kvalifikacijos tobulinimo prioritetus[footnoteRef:6], Tarnybos valstybės tarnautojai dalyvavo kvalifikacijos tobulinimo seminaruose. Per metus vienas valstybės tarnautojas profesinių gebėjimų tobulinimo seminaruose vidutiniškai dalyvavo 37 val., vieno tarnautojo kvalifikacijos tobulinimui buvo panaudota 0,4 tūkst. Eur. Stiprinant profesinį bendradarbiavimą,  2019 metais buvo pasirašytas  valstybės  kontrolės  ir Tarnybos Bendradarbiavimo susitarimas[footnoteRef:7],  kurio  pagrindu  2019 m. rugsėjo 16 d. pradėtas[footnoteRef:8] savivaldybės  nekilnojamojo  turto  auditas. [6:  Valstybės tarnautojų kvalifikacijos tobulinimo prioritetų sąrašas, patvirtintas LRV 2018 m. lapkričio 28 d. nutarimu Nr. 1175 (LRV 2018 m. gruodžio 12 d. nutarimo Nr. 1295 redakcija).]  [7:  Valstybės kontrolės ir Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos bendradarbiavimo susitarimas 2019 m. rugsėjo 13 d. Nr. BS-51.]  [8:  2020 m.  balandžio  14 d. Kėdainių rajono Savivaldybės nekilnojamojo turto valdymo veiklos audito ataskaita Nr. K7 – 2. ] 

Siekiant dalytis profesine patirtimi ir gerąja audito praktika, atitinkamuose šio audito etapuose, buvo organizuoti Kauno  regiono savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų darbuotojų pasitarimai.
Tarnyba duomenis ar informaciją, stengiasi  iki minimumo sumažinti  iš subjektų prašomų pateikti popierinių dokumentų kopijų bei Tarnyboje kopijuojamų dokumentų apimtis, prioritetą  teikdami elektroninių dokumentų  formatui. Tai leido ryškiai sumažinti  tarnybos išlaidas kopijavimo popieriui ir spausdintuvų  kasetėms.
2020  m. pavasarį ir IV ketvirtį įvertinus COVID-19 (koronaviruso infekcijos) situaciją tarnyba dirba nuotoliniu būdu, įstaigos dokumentus pateikė elektroninių dokumentų formatu, bei kitais būdais siekiant užtikrinti karantino nustatytas sąlygas. 




DARBAI IŠORĖS AUDITŲ ATLIKIMO SRITYJE
	Vadovaujantis
Vietos savivaldos
įstatymu,
vykdydami Viešojo sektoriaus įstatymo, Biudžeto sandaros įstatymo reikalavimus, 
kiekvienais metais
savivaldybės tarybai
teikiama išvada
dėl konsoliduotųjų
ataskaitų rinkinio,
savivaldybės
biudžeto
ir turto naudojimo.
Tuo tikslu atliekamas
finansinis ir
teisėtumo auditas.
2020 metais
buvo vertinti
savivaldybės
2019 metų
konsoliduotųjų
finansinių ir
biudžeto vykdymo
ataskaitų rinkiniai,
kurie atitinkamai
buvo sudaryti
51 subjektų
finansinių ataskaitų
ir 57 subjektų
biudžeto vykdymo
ataskaitų pagrindu;
lėšų ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo
teisėtumo klausimai
nagrinėti pagal
rizikas atrinktose
srityse













Audito išvada 
Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2019 metų
konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės 
biudžeto  ir turto naudojimo











Tęsdami 2019 m. pasirašytą su Valstybės kontrole bendradarbiavimo susitarimą baigėme veiklos auditą „Savivaldybės nekilnojamojo turto valdymas“













































Didėjant žmonių socialiniams poreikiams, reikalinga ieškoti veiksmingų socialinių paslaugų teikimo būdų, užtikrinančių žmonėms saugumą, garantuojančių jų socialines teises bei būtinos socialinės pagalbos gavimą.

 Veiklos auditas 
„Socialinių paslaugų teikimas Kėdainių rajono
 savivaldybėje“   




































[bookmark: _Hlk51243017]Atliktas  lėšų, skirtų apsaugos priemonėms, jų priedams, medicininiams priedams įsigyti, siekiant suvaldyti koronaviruso pandemijos
 (COVID -19) sukeltai ekstremaliai situacijai rajone panaudojimo vertinimas




















IŠVADOS
Vykdant
Kėdainių rajono
savivaldybės tarybos
sprendimą,
ataskaitiniais metais
atliktas
vertinamas dėl
savivaldybės
galimybės imti
trumpalaikę paskolą 
iki 3900 tūkst. Eur
ir ilgalaikes paskolas
iki 100 tūkst. Eur ir 862 tūkst. Eur
  investiciniams 
projektams finansuoti 






























































Gyventojų skundų ir pranešimų nagrinėjimas



	[bookmark: _Hlk43209863]      Atliekant Savivaldybės 2019 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių, biudžeto vykdymo,  lėšų bei  turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo vertinimo auditą galime išskirti šias pagrindines klaidų rūšis: reikšmingi iškraipymai ilgalaikio turto apskaitos srityje, netinkamas sąnaudų pripažinimas bei grupavimas[footnoteRef:9], neįsitikinama turto ir įsipareigojimų buvimu, daromos kitos pavienės klaidos. Stebime pažangą apskaitant savivaldybės turtą, tačiau reikšminga duomenų dalis apie jį vis dar nepatikima. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkiniai, parengti pagal galiojančius teisės aktus, neparodo teisingos Savivaldybei priklausančio turto vertės, nes subjektų apskaitoje nebuvo ištaisyti ankstesnių auditų metu nustatyti iškraipymai. Vis dar neapskaityti visi vietinės reikšmės keliai ir gatvės. Netiksli nekilnojamųjų kultūros vertybių apskaita. Vadovaujantis VSAFAS[footnoteRef:10]  kiekvienų  finansinių  metų  pabaigoje, prieš rengiant metines finansines ataskaitas, subjektai turi patikslinti nekilnojamųjų kultūros vertybių tikrąją vertę ir apskaitoje registruoti šio turto vertės pokytį. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje nėra reikšmingų klaidų, bet pastebėjimų turėjome. Nesilaikė Valstybės ir savivaldybių biudžeto pajamų ir išlaidų klasifikacijos[footnoteRef:11], dalį biudžeto asignavimų suplanavo, panaudojo ir išlaidas apskaitė bei nurodė Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2019 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr.2)  pagal netinkamus išlaidų ekonominės klasifikacijos straipsnius[footnoteRef:12]. [9:  Kėdainių miesto seniūnija, Šėtos seniūnija, Kėdainių bendruomenės socialinis centras]  [10:  12-asis VSAFAS “Ilgalaikis  materialusis  turtas“, 63,64,65 p.]  [11:  Lietuvos Respublikos Finansų ministro 2003-07-03 įsakymas Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžeto pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“ ( su vėlesniais pakeitimais);]  [12:  Lietuvos sporto universiteto Kėdainių „Aušros“ progimnazija, Kėdainių specialioji mokykla, Šėtos seniūnija, Kėdainių lopšelis – darželis „Vaikystė“, Savivaldybės administracija.] 

Savivaldybė nesilaikė reikalavimo nedidinti įsiskolinimo. Pažeistas 2019 m. valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo[footnoteRef:13]  reikalavimas, kad 2020 m. sausio 1 d. esantis  įsiskolinimas turi būti ne didesnis už 2019 m. sausio 1 d. įsiskolinimą.  [13:  LR 2019 metų valstybės biudžeto ir savivaldybės biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas; 2018-12-11 Nr. XIII-1710, 12 str. 3 d.] 

Savivaldybės  biudžeto  mokėtinos sumos  2019 m. gruodžio 31 d. sudarė 5 mln. 849,6 tūkst. Eur, lyginant su 2018 m. pabaiga, padidėjo 166,7 tūkst. Eur, arba 2,9 proc. 
Kėdainių miesto seniūnijoje trūksta skaidrumo ir kontrolės patalpų panaudos ir nuomos sutarčių administravime, netinkamai prižiūrimos patalpų panaudos ir nuomos sutarčių vykdymas.
Nustatyti viešųjų pirkimų procedūrų pažeidimai, įvertinę pirkimų sutarčių viešinimą ir vykdymą, nustatėme, kad įstaigų[footnoteRef:14] pasirašytose pirkimo sutartyse nenurodomas už sutarties vykdymą ir jos paskelbimą atsakingas asmuo. [14:  3 įstaigose – lopšeliuose – darželiuose „Vaikystė“, „Aviliukas“, „Vyturėlis“.] 

Tarnyba teikdama pastebėjimus ir rekomendacijas siekia didinti viešojo sektoriaus efektyvumą ir jo kuriamą naudą rajono bendruomenei, skatinti atskaitingumą, į rezultatus ir žmonių poreikius orientuotą valdymą, Savivaldybės turto, finansų valymo ir kontrolės sistemų pažangą[footnoteRef:15] [15:  2020-06-19  Audito ataskaita  „Kėdainių rajono savivaldybės 2019 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo  vertinimas“  Nr.K7-4. ] 

Šio audito metu nustatyti neatitikimai ir rekomendacijos juos ištaisyti audituotiems subjektams buvo išdėstyti jiems išsiųstuose raštuose, o grupės audito rezultatai pateikti audito ataskaitoje ir audito išvadoje (audito ataskaitą ir audito išvadą galima surasti Tarnybos interneto puslapyje[footnoteRef:16]). [16:  www.kedainiai.lt ] 


Sąlyginė nuomonė dėl savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio 
· Nustatėme Kėdainių rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinės būklės ataskaitos (ilgalaikio turto (infrastruktūros ir kiti statiniai, nekilnojamosios kultūros vertybės), finansavimo sumų ir grynojo turto (sukauptas perviršis ar deficitas)) likučių straipsnių, veiklos rezultatų ataskaitos (pagrindinės veiklos pajamų ir sąnaudų) straipsnių reikšmingus duomenų iškraipymus, įskaitant sumas, kurių teisingumo negalime patvirtinti.
[bookmark: _Hlk3302657]Besąlyginė nuomonė dėl savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, 
nes ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.
[bookmark: _Hlk35788353]Vertinome, ar Savivaldybės nekilnojamasis turtas (pastatai, patalpos ar jų dalys) valdomas kryptingai ir kompleksiškai, kaip efektyviai jis naudojamas, ar disponavimas turtu užtikrina maksimalią naudą ir tinkamą jo kontrolę. 2019 m. birželio 30 d. duomenimis Kėdainių rajono savivaldybėje buvo 905 savivaldybės nekilnojamojo turto objektai, kuriuos valdė 55 turto valdytojai. Šių objektų plotas  261,5 tūkst. kv. m, likutinė vertė 45 mln. 644,3 tūkst. Eur. Didžiausi pagal vertę yra mokslo, kultūros  ir sporto paskirties objektai.
 Nustatėme, kad:
· savivaldybė neturi patvirtintų ilgalaikių nekilnojamojo turto valdymo gairių, kurios apimtų visus turto valdytojus;
· valdant savivaldybei priklausantį nekilnojamąjį turtą nėra skaičiuojamos visos [image: ]nekilnojamojo turto naudojimo, išlaikymo ir panašios ūkinės  išlaidos bei alternatyvūs  naudojimo kaštai, todėl kyla rizika dėl turto optimizavimo ir efektyvaus panaudojimo;
· Savivaldybė neturi duomenų bazės apie savivaldybės nuosavybės teise valdomą nekilnojamąjį turtą;
· Administracija,  kaip savivaldybės  nekilnojamojo turto valdytoja, nesilaikė teisės aktų reikalavimų dėl žemės sklypų suformavimo ir nesikreipė į valstybinės žemės patikėtinį, nepateikė prašymų perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypais; 
· Savivaldybės būsto fonde  yra  apleistų, prastos būklės  butų ir kitų gyvenamosios paskirties  objektų paprastai šie objektai  nenaudojami, tokį turtą sunku parduoti, patiriamos  išlaikymo sąnaudos. Nepriimant sprendimo dėl nuomojamo  ar  nenaudojamo turto, kyla rizika dėl  savivaldybės  turto valdymo efektyvumo užtikrinimo.
· Turto valdytojas  priima sprendimą dėl  nekilnojamojo turto nuomos, bet jis  netinkamai vykdė išnuomoto  NT kontrolę dėl sutarčių  vykdymo ( nesudarytos sutartys, jos neįregistruotos, neišregistruotos NTR ir kt.). 
· Nevykdoma kontrolė dėl panaudos sutarčių įregistravimo ir išregistravimo NTR, patalpų draudimo, komunalinių mokesčių mokėjimo. Nustatyta atvejų, kai  turto valdytojai  neteisėtai leido naudotis pastatais (patalpomis), t. y. nesudarė panaudos sutarčių.
Savivaldybės administracijai teikėme  rekomendacijas, dalis jų įgyvendinta, kitų įgyvendinimas tęsiamas 2021 m. 
Pažymėtina, kad nekilnojamojo turto valdymo auditas, bendradarbiaujant su Valstybės kontrole, buvo atliktas 55 savivaldybėse. Valstybės kontrolė parengė Savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų auditų rezultatų apibendrinimo ataskaitą[footnoteRef:17] , kuri buvo pristatyta Seimo Audito komitetui dalyvaujant Lietuvos savivaldybių asociacijos ir Savivaldybių kontrolierių asociacijos atstovams. Aptartos savivaldybių nekilnojamojo turto valdymo problemos. Seimo audito komitetas nutarė siūlyti Lietuvos savivaldybių asociacijai kartu su Savivaldybių kontrolierių asociacija ir savivaldybėmis, bendradarbiaujant su Vyriausybės atstovais ir kitomis institucijomis, imtis veiksmų, užtikrinančių efektyviausią ir racionaliausią nekilnojamojo turto valdymą, apie pasiektus sutarimus informuoti komitetą iki 2021 m. kovo 10 d.  [17:  2020-11-16 ataskaita Nr. YE-9 „Savivaldybių nekilnojamojo turto valdymas“.] 


Vykdoma Lietuvos Respublikos socialinė politika lemia, kad savivaldybių vaidmuo teikiant socialines paslaugas yra vienas iš pagrindinių socialinių paslaugų teikime. Socialinių paslaugų planavimas ir teikimas, socialinių paslaugų įstaigų steigimas ir išlaikymas yra savarankiška savivaldybių funkcija.
 Socialinės paslaugos savivaldybėje finansuojamos iš savivaldybės, valstybės biudžetų lėšų, Europos Sąjungos struktūrinių fondų, užsienio fondų, paramos (aukų), socialinių paslaugų įstaigų lėšų, asmens (šeimos) mokėjimo už socialines paslaugas ir kt. Savivaldybei socialinėms paslaugoms skiriamas finansavimas 2018-2020 m. didėjo: 2018 m. skirta 3479,7 tūkst. Eur, 2019 m. – 4486,6 tūkst. Eur, 2020 m. pagal planines išlaidas – 4981,2 tūkst. Eur.
Savivaldybė, vykdydama socialinių paslaugų teikimą jos teritorijos gyventojams, numato ir vykdo priemones socialinių paslaugų prieinamumui ir kokybei gerinti, bet dar nesudarytos prielaidos, kad būtų užtikrintas pakankamas jų prieinamumas ir veiksmingumas. Tai lemia šie trūkumai[footnoteRef:18]: [18:  2020-12-30 Veiklos audito ataskaita „Socialinių paslaugų teikimas Kėdainių rajono savivaldybėje“ Nr. K1-6.] 

· Ne visais atvejais suplanuoti rodikliai leidžia įvertinti socialinių paslaugų patenkinimo lygį. Paslaugas gaunančių asmenų skaičius neparodo paslaugų patenkinimo lygio, todėl pagal tokį planuojamą rodiklį nėra galimybės įvertinti, ar dėl įvykusių pokyčių pagerėjo situacija: asmenims trumpėja paslaugų laukimo laikotarpis, paslaugas gauna visi asmenys, kuriems reikalinga pagalba. Savivaldybėje nesudaroma socialinių paslaugų plano priemonių įgyvendinimo ataskaita, todėl nėra galimybės įvertinti, metinio socialinių paslaugų teikimo ir plėtros tikslų pasiekimo lygį;
·  Ilgalaikės ir trumpalaikės socialinės globos paslaugos senyvo amžiaus asmenims ir asmenims su negalia neužtikrina jų pakankamo prieinamumo. Nustatomi  ne visi senyvo amžiaus  asmenys, kuriems reikalingos socialinės  paslaugos, nes nekaupiama informacija  apie savivaldybės teritorijoje gyvenančius senyvo amžiaus asmenis ir nevertinama, ar jiems reikalinga pagalba. interneto svetainėse skelbiama informacija apie teikiamas socialines paslaugas, tačiau informacijos skelbimas tik interneto svetainėse neužtikrina, kad ji bus prieinama gyventojams, nes ne visi asmenys naudojasi internetu. Nepakankamai išnaudojami kiti informacijos teikimo būdai.
· Trūksta efektyvių priemonių, užtikrinančių vaiko gerovę. Vykdant Vaikų globos sistemos pertvarkos 2016-2020 metų veiksmų planą nuo 2018 m. rugsėjo 1 d. bendruomeniniuose  vaikų globos namuose apgyvendinti 6 vaikai. Pažymėtina, kad iki 2020-10-31 neįsteigta naujų  BVGN, rizika, kad  laiku nebus įvykdyta viena Vaikų globos sistemos pertvarkos veiksmų plano priemonių.  
· Sukurta vidaus kontrolė ne visada užtikrina teikiamų socialinių paslaugų kokybę. Sukurtas bendrųjų socialinių paslaugų ir socialinės priežiūros kokybės kontrolės mechanizmas, tačiau jis orientuotas į proceso kokybę, neapima struktūros ir rezultatų kokybės.
Savivaldybės administracijai pateikėme rekomendacijas, kurias planuojama per 2021 m. įgyvendinti.
Tikslas buvo įvertinti tinkamą lėšų panaudojimą,  ar visos lėšos buvo naudojamos  pagal paskirtį,  įvertinti, ar viešieji pirkimai atlikti tinkamai, t. y. ar audituojamame subjekte viešieji pirkimai buvo organizuojami ir vykdomi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis.
Rajono tarybos sprendimu[footnoteRef:19]  patvirtintas savivaldybės  administracijos direktoriaus  rezervas  iki  350,2 tūkst. Eur. įsigyti priemones COVID-19 siekiant suvaldyti koronaviruso pandemijos sukeltai ekstremaliai situacijai rajone. [19:  Kėdainių rajono savivaldybės 2020-02-28 tarybos sprendimas Nr.TS-1 (su vėlesniais pakeitimais).] 

· Kėdainių rajono savivaldybės administracijoje ir viešosiose sveikatos priežiūros įstaigose apsaugos priemonės, jų priedai, medicininiai prietaisai(toliau- priemonės) įsigyti vadovaujantis viešuosius pirkimus reglamentuojančių teisės aktų nuostatomis. 
· Pirkimų vykdytojai sudarė 19 sutarčių. Visos  viešųjų pirkimų sutartys, vadovaujantis Lietuvos Respublikos  viešųjų pirkimų įstatymo 86 str. 9 d.  buvo paskelbtos   CVP IS. 
· 93 proc. lėšų buvo išleista apsaugos ir medicininių priemonių įsigijimui, t.t. 92,9 tūkst. Eur skirta 7 plaučių ventiliavimo aparatams  bei kitai medicininei įrangai.
·  Vyriausybė  nutarimu[footnoteRef:20] skirta  savivaldybių patirtoms materialinių išteklių teikimo, siekiant šalinti COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos)  padarinius ir valdyti jos plitimą esant valstybės lygio ekstremaliajai situacijai, išlaidoms kompensuoti.  [20:  LR Vyriausybės 2020-08-19 nutarimas Nr.907 „Dėl lėšų skyrimo“.] 

· Kėdainių rajono savivaldybei skyrė – 268,4 tūkst. Eur (2020-09-01 pervestos lėšos į rajono biudžetą).
Atlikus  audito procedūras nustatyta  - lėšos , skirtos  priemonėms įsigyti, siekiant suvaldyti koronaviruso pandemijos (COVID-19) sukeltai ekstremaliai situacijai rajone, naudojamos  pagal paskirtį,  pirkimai atlikti tinkamai  įvertinus  kainos ir kokybės santykį.

Tarnyba, vykdydama jai pavestas funkcijas, rengia ir Savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl Savivaldybės paskolų ėmimo[footnoteRef:21]. [21:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 1994 m. liepos 7 d. Nr.I-533 (aktuali redakcija).] 

Vertinant Kėdainių rajono savivaldybės skolinimosi galimybes, faktiniai ir numatomi (paėmus paskolas) savivaldybės skolos ir grynojo skolinimosi rodikliai buvo lyginti su įstatymu patvirtintais limitais, nagrinėtas trumpalaikio skolinimosi finansinis pagrįstumas. 
Savivaldybės tarybai pateiktos keturios išvados:
· Savivaldybei paėmus 1 136,6 tūkst. Eur ilgalaikę banko paskolą, iš jų 356,6 tūkst. Eur ankstesnėms paimtoms paskoloms grąžinti  ir 780 tūkst. Eur modernizuoti Kėdainių lopšelio-darželio „Žilvitis“ infrastruktūrą, nebus viršyti Lietuvos Respublikos 2020 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatyti skolos ir skolinimosi limitai; 
· planuojamos imti 1 136 600 Eur ilgalaikės banko  paskolos suma yra leistina maksimali savivaldybei grąžinti paskolas, skolas 2020 m. lėšų suma; 
Savivaldybės taryba gali priimti sprendimą imti 1 136 600 Eur ilgalaikę banko paskolą, iš jų 356 600 Eur ankstesnėms paimtoms paskoloms grąžinti ir 780 000 Eur modernizuoti Kėdainių lopšelio-darželio „Žilvitis“ infrastruktūrą.

· Įvertinus 2020 metų I-II ketvirčio (01-05 mėn.) Kėdainių rajono  savivaldybės biudžeto pajamų ir finansavimo planų vykdymą nustatyta, kad dėl valstybės lygio ekstremaliosios situacijos ir paskelbto karantino 2020 metais  prognozuojama Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir finansavimo planų GPM netekties suma iki 3 914 tūkst. Eur. Ataskaitiniu laikotarpiu 2020 m. gegužės 31 d.  GPM negauta 777,7 tūkst. Eur. Dėl  finansavimo lėšų trūkumo daroma prielaida, kad Kėdainių rajono savivaldybės 2020 metais antro ketvirčio biudžeto pajamų planas nebus įvykdytas. Didėja rizika, kad nepakaks Kėdainių rajono  savivaldybės biudžeto asignavimų darbo užmokesčiui, socialinio draudimo įmokoms, socialinėms pašalpoms ir kompensacijoms mokėti laiku. 
Įvertinus rajono savivaldybės biudžeto finansines galimybes  savivaldybė gali kreiptis į Lietuvos Respublikos finansų ministeriją dėl trumpalaikės paskolos laikinam biudžeto pajamų trūkumui padengti 3 900 000 Eur iš valstybės biudžeto suteikimo.

· Savivaldybės projektai finansuoti savivaldybės pasiskolintomis lėšomis pagal Lietuvos Respublikos 2020 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 12 straipsnio 1 dalies 2 punktą. 
Savivaldybės taryba gali priimti sprendimą imti ilgalaikę 862 tūkst. Eur paskolą investicijų projektams: Kompleksiškai sutvarkyti ir pritaikyti bendruomenei ir verslui Kėdainių miesto viešąsias erdves (Kėdainių miesto, Vytauto parko, universalaus daugiafunkcio aikštyno, lauko teniso kortų prieigas) – 250  tūkst. Eur; Kompleksiškai atnaujinti daugiabučių namų kvartalus (I etapas) – 100  tūkst. Eur; Rekonstruoti Kėdainių miesto nuotekų valyklą – 73 tūkst. Eur.

· 2020 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 12 str. 1 d. 2 punkte reglamentuotas papildomas savivaldybių metinis grynasis skolinimasis, t. y., savivaldybės metinio grynojo skolinimosi suma finansų ministro nustatyta tvarka atrinktiems projektams, kuriais prisidedama prie regiono ir (arba) savivaldybės socialinės ir ekonominės plėtros tikslų.
· Kėdainių rajono savivaldybė, vadovaudamasi 2019 m. gruodžio 17 d. įstatymo Nr. XIII-2695  12 straipsnio 1 dalies 2 punktu[footnoteRef:22] kreipėsi į Viešųjų investicijų plėtros agentūrą dėl „Kėdainių lopšelio-darželio „Vaikystė“ viešojo pastato, esančio Mindaugo g. 21, Kėdainių m., Kėdainių r. sav., energinio efektyvumo didinimas“ projekto tinkamumo finansuoti savivaldybės pasiskolintomis lėšomis ir  gavo Lietuvos Respublikos Finansų ministerijos pritarimą. [22:  Lietuvos Respublikos 2020 metų valstybės ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 2019 m. gruodžio 17 d. įstatymas Nr. XIII-2695] 

Savivaldybės taryba galėtų priimti sprendimą imti  iki 100,0  tūkst. Eur ilgalaikę paskolą investicinio projekto „Kėdainių lopšelio-darželio „Vaikystė“ viešojo pastato, esančio Mindaugo g. 21, Kėdainių m., Kėdainių r. sav., energinio efektyvumo didinimas“ finansuoti.

Planuojama savivaldybės skola (po paimtų iš bankų ilgalaikių paskolų[footnoteRef:23] per 2020 m.)  2020-12-31 –   4 920,8 tūkst. Eur arba 17,06 proc. prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų  (skola negali viršyti 60 proc. prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų t. y. 17 296, 8 tūkst. Eur). [23:   2020-02-05 Išvada Nr. K7-1/1“Dėl Kėdainių rajono savivaldybės skolinimosi galimybės“- 1 136,6 tūkst. Eur;           2020-06-17 Išvada Nr. K7/4 „Dėl ilgalaikės banko paskolos ėmimo investiciniam projektui „Kėdainių lopšelio-darželio „Vaikystė“ viešojo pastato energetinio efektyvumo didinimas“ -100,0 tūkst. Eur; 2020-06-18 Išvada Nr. K7/5 „Dėl ilgalaikės paskolos ėmimo investiciniams projektams įgyvendinti“- 862, 0 tūkst. Eur.

] 



Tarnyba gavo du prašymus iš pl. I.B. dėl P. Lukšio 2 daugiabučio namo bendrijos buhalterinės apskaitos patikrinimo bei bendrijos veiklos. Tuo pačiu pagrindu pl. I.B. kreipėsi ir į Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierę. Visa tiriamoji medžiaga  nuo 2012-07-01 yra persiųsta  LR Seimo kontrolierei. Nei Savivaldybės administracijos pareigūnų veiksmuose, nei savivaldybės kontrolieriaus sprendimuose pažeidimų nenustatyta.











Tarnybos veiklos veiksmingumas ir veiklos tobulinimo kryptys
	
Tarnybos veiklos rezultatai matuojami ir teiktų rekomendacijų įgyvendinimo stebėsenos metu gautais duomenimis.















Veiklos prioritetai







	Tarnybos pateiktų rekomendacijų įgyvendinimas buvo stebimas  ir vertinamas atliekant auditų planavimą ir kitas užduotis. Tinkamas teiktų rekomendacijų įgyvendinimas didina pridėtinę audito vertę, stiprina išorės audito įtaką Savivaldybei, skatina audituojamo subjekto darbuotojų teigiamą požiūrį į kontrolės priemonių, stiprinančių audituojamo subjekto finansų valdymą, tinkamą turto naudojimą, teisingų ataskaitų parengimą.
Per ataskaitinį laikotarpį audituojamiems subjektams raštu pateikėme 31 rekomendaciją.
Rekomendacijų, kurių įgyvendinimo terminas baigiasi 2020 metais, įgyvendinimo lygis siekia 80,7 proc., detali informacija pateikiama priede „Subjektams teiktos rekomendacijos ir jų įgyvendinimas“ 13 psl. Neįgyvendintų rekomendacijų vykdymo stebėsena bus tęsiama  2021 m.
 Pagal mūsų teiktas rekomendacijas 2020 m.  priimti 5 savivaldybės tarybos sprendimai[footnoteRef:24], dėl nekilnojamo turto klausimų. [24:  2020-05-08 TS-114, TS-115; 2020-11-06 Nr. TS-254, TS-255, TS-256; 2020-11-06 TS-261. ] 

Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais[footnoteRef:25] patvirtino dėl metinės inventorizacijos savivaldybės administracijoje, komisijos išvados pateikimo, dėl nebaigtos statybos darbų, savivaldybės administracijos ir seniūnijų gautinų ir mokėtinų sumų inventorizacijos.   [25:  2020-03-31 Nr.AD-1-368; 2020-11-11 Nr. AD-1-1393,] 

Laikotarpiu nuo 2020-04-20 iki 2020-12-30 sudarytos 38 valstybinės žemės panaudos sutartys.

Tarnyba, būdama Savivaldybių kontrolierių asociacijos nare, aktyviai dalyvavo rengiamuose pasitarimuose, diskusijose dėl teisės aktų projektų, atliekamų auditų kokybės užtikrinimo, audito
dokumentų standartizavimo, palaikė ryšius su kitų savivaldybių Kontrolės ir audito tarnybomis.
Savivaldybių kontrolierių asociacija, pritarus visų Lietuvos savivaldybių kontrolieriams, 2020 m. gruodžio 22 d. su Europos socialinio fondo agentūra pasirašė projekto „Auditų dokumentavimo ir analizės informacinės sistemos (ADAIS) diegimas savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų veikloje“ finansavimo sutartį. Pagrindinis projekto tikslas – pagerinti SKAT atliekamų auditų ir su auditais susijusių veiklų kokybę, skaidrumą ir atskaitomybę, o uždavinys – kompiuterizuoti visose SKAT atliekamus audito procesus. Projekto veiklų įgyvendinimo pabaiga planuojama 2023 m. birželio 22 d.

Siekiant efektyvaus audito atlikimo plėtoti bendradarbiavimą su Valstybės kontrole. Siekti aukštos darbų kokybės ir kuriamų rezultatų poveikio didinimo, kelti profesinę kompetenciją, vykdyti efektyvią, į rezultatus orientuotą veiklą. Prisidėti prie teigiamų pokyčių savivaldybėje, lemiančių skaidrų, racionalų ir ekonomišką išteklių valdymą, stiprinti Tarnybos autoritetą.






Savivaldybės kontrolierė                                                                               Zita Valiauskienė
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