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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS TARNYBA

IŠVADA DĖL KĖDAINIŲ RAJONO 

2003 METŲ SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO ĮVYKDYMO APYSKAITOS

2004m.  kovo  12d.

Kėdainiai

 
Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba atliko 2003m. savivaldybės biudžeto įvykdymo apyskaitos (toliau – Apyskaitos) tikrinimą bei 20 biudžetinių įstaigų, kurios panaudojo 27 mln. Lt  savivaldybės biudžeto asignavimų (arba 37 proc. visų panaudotų asignavimų), ūkinės-finansinės veiklos auditus ir patikrinimus, kurių tikslas – nustatyti, ar tikrinama Apyskaita  sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos įstatymais, kitais teisės aktais bei savivaldybės Tarybos priimtais sprendimais.

Pagal Biudžeto sandaros įstatymą  Apyskaitą rengia savivaldybės administracija, tvirtina savivaldybės Taryba. Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos pareiga pateikti rajono Tarybai išvadą dėl Apyskaitos nurodyta Biudžeto sandaros įstatyme.

Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos  tikrinimas suplanuotas ir atliktas taip, kad būtų galima pateikti rajono Tarybai pakankamus, tinkamus ir patikimus įrodymus, jog Apyskaitoje nėra reikšmingų informacijos iškraipymų. 

Tikrinimas suteikia pagrindą nuomonei pareikšti.

Kontrolieriaus tarnybos nuomone, Apyskaita parengta pagal Biudžeto sandaros ir 2003 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymus. 

Pagal 2003m. rajono Tarybos sprendimus savivaldybės biudžeto pajamų planinė užduotis patvirtinta, gautos pajamos bei panaudoti asignavimai Apyskaitoje nurodyti teisingai.

Kontrolieriaus tarnybos išvadai išliekant besąlyginei, atkreipiame dėmesį į šios išvados pastabų santrauką:

· 2003 metų patikslintas pajamų planas 73874,4 tūkst.Lt, gauta 74945,4 tūkst.Lt. Planas įvykdytas 101,4 proc. Viršplaninių pajamų gauta 3042,1 tūkst. Lt, iš jų 1985,0 tūkst. Lt buvo paskirstytos. 

· 2003 metų patikslintas išlaidų planas 73864,9 tūkst.Lt,  panaudota 73655,4 tūkst.Lt arba 99,7 proc. 

· Analizuojant 2003 metų biudžeto asignavimus pagal valstybės funkcijas, nustatyta, kad panaudota 209,5 tūkst. Lt. asignavimų mažiau nei planuota.

      Biudžeto asignavimų pagal valstybės funkcijas analizė priede.

· 2003 metų biudžeto išlaidose pagal ekonominę klasifikaciją, didžiausią dalį išlaidų struktūroje sudaro darbo užmokestis - 53,0 proc. (su įnašais socialiniam draudimui), 17,2 

      proc. – subsidijos ir socialinė parama, 9,8 proc. –  nepaprastosios išlaidos.     

· Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2003 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo 2002-12-10 įstatymu Nr. IX-1227 13str.1p. “Nustatyti savivaldybės skolinimosi limitai. Savivaldybės skola negali viršyti 35 proc. patvirtintų  tų metų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų)”. 

     
Kėdainių rajono savivaldybės skola –  25,6  proc. nuo patvirtintų savivaldybės  

      biudžeto pajamų.

· 2004-01-01 savivaldybės kreditorinė skola 11004,6 tūkst. Lt, t. sk. paskolos – 7588,8 tūkst. Lt. Biudžeto lėšų kreditorinė skola – 10078,8 tūkst. Lt, t. sk. paskolos – 7588,8 tūkst. Lt. Analizė priede.

· 2004-01-01 savivaldybės  debitorinė skola 8730,5 tūkst. Lt, iš jų biudžeto lėšų debitorinė skola – 909,5 tūkst. Lt.

Asignavimų valdytojų ūkinės finansinės veiklos auditų ir tikrinimų rezultatai apie savivaldybės biudžeto asignavimų panaudojimą, padarytus pažeidimus juos naudojant nurodyti Išvados priede.

Savivaldybės kontrolierė                                        Zita Valiauskienė
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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PAJAMOS

        Lietuvos Respublikos 2003 metų gruodžio 10 d. valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių įstatymu Nr. IX-1227 Kėdainių savivaldybei buvo patvirtinta 68879,9 tūkst. Lt  prognozuojamų pajamų.

        Kėdainių rajono Taryba 2003 m. vasario 10 d. sprendimu Nr. BD-7/4 patvirtino 2003 m. biudžeto pajamas 71826,8 tūkst. Lt.

 Į pajamas įskaityta:

· vietinė rinkliava – 1070,0 tūkst. Lt

· biudžetinių įstaigų pajamos už teikiamas paslaugas – 259,0 tūkst. Lt

· lėšų likutis metų pradžioje išlaidoms padengti – 1617,9 tūkst. Lt

        2003 m. savivaldybė gavo 3042,1 tūkst. Lt viršplaninių pajamų, iš jų 1985,0  tūkst.Lt  buvo paskirstyta.

        2003 metų gruodžio 29d. savivaldybės Taryba sprendimu  Nr. BD-7/468 patikslino rajono savivaldybės biudžeto pajamas 73874,4 tūkst. Lt.,  įvykdyta 74945,4 tūkst. Lt , tai 101,4 proc.

Pajamų struktūra ir vykdymas

2003m. savivaldybės biudžeto pajamos, t.y. pajamos iš valstybinės mokesčių inspekcijos, Finansų ministerijos ir vietinės rinkliavos sudarė 72807,0 tūkst. Lt.  Planas  įvykdytas 104,4 proc. arba  gauta 3042,1 tūkst. Lt  pajamų daugiau, negu planuota. Iš jų – 1985,0 tūkst.Lt buvo paskirstyta Tarybos  sprendimais investicijoms ir išlaidoms, padidėjusioms  dėl  objektyvių  priežasčių, padengti.

        Mokestinių pajamų, surinktų iš Kauno apskrities valstybinės mokesčių inspekcijos Kėdainių skyriaus ir skirtų Kėdainių rajono savivaldybei, struktūroje didžiausią dalį sudaro gyventojų pajamų mokestis  (71,8 proc.).  Nekilnojamo turto mokestis  sudaro – 25,0 proc.,  žemės  mokestis – 5,2 proc.,  prekyviečių  mokestis – 0,8 proc. Palyginus su 2002 m. prekyviečių  mokestis  sumažėjo 53,4 proc. Tam  turėjo  įtakos savivaldybės  Tarybos  2003 m. vasario 10 d. sprendimu Nr. BD-7/9 suteikta lengvata UAB „Gedimino gatvės turgus“.  Vykstant  remonto  darbams nuo  2003-01-01 iki  2003-09-01  prekyvietės  mokestis buvo 0,60 Lt už  1 kv. m.  Dėl  to  savivaldybė neteko  50,2 tūkst. Lt.

        Mokestinės  pajamos  sudaro 22,9 proc. visų pajamų. Nuo 2003 metų žemės nuomos mokestį administruoja savivaldybė. Žemės nuomos mokestis 2003m. padidėjo 493,4 tūkst. Lt arba 57,8 proc.

        Nemokestinių pajamų planas įvykdytas 67,1 proc., negauta 292,7 tūkst. Lt pajamų. Palyginus su 2002 m. nemokestinės  pajamos sumažėjo 132,7 tūkst. Lt arba 18,2 proc. Didžiausią  įtaką turėjo valstybinės rinkliavos  plano nevykdymas dėl teisinių aktų pasikeitimo.
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       Savivaldybė 2003 metais dėl rajono Tarybos sprendimais suteiktų mokesčių ir rinkliavų lengvatų negavo iš viso 82,6 tūkst. Lt pajamų. Iš jų:

· atleista nuo mokesčių – 19,0 tūkst. Lt;

· suteikta lengvatų – 63,6 tūkst. Lt.

 Didžiausią negautų pajamų dalį – 50,2 tūkst. Lt sudaro prekyviečių mokesčių lengvatos, 

16,2 tūkst. Lt, -  atleidimai nuo nekilnojamo turto mokesčio ir 13,2 tūkst. Lt - suteiktos gyventojų pajamų mokesčio lengvatos (duomenys 1 lentelėje).
1 lentelė

Savivaldybės biudžeto pajamų vykdymo analizė 2003 m.

tūkst. Lt

	Pajamų pavadinimas
	2002 m. faktas
	2003 m.
	2003 m. palyginus su 2002 m.

	
	
	Planas

(patikslintas)
	Faktas
	Nukrypimai
	Proc.
	+, -

	
	
	
	
	Proc.
	+, -
	
	

	Gyventojų pajamų mokestis (iš VMI)
	12107,0
	12376,0
	12394,0
	100,1
	+ 18,0
	
	

	Perskaičiavus
	12753,3
	
	
	
	
	97,2
	-359,3

	Pelno mokestis
	
	
	
	
	
	
	

	Prekyviečių mokestis
	307,0
	195,0
	143,0
	73,3
	-52,0
	46,6
	-164,0

	Turto mokesčiai – viso:
	3907,0
	3732,0
	4318,0
	115,7
	+586,0
	110,5
	411,0

	Perskaičiavus
	
	
	4115,0
	
	
	105,3
	208,0

	t.tarpe žemės

   mokestis
	593,0
	862,0
	901,0
	104,5
	+39,0
	151,9
	+308,0

	   nekilnojamojo turto
	3290,0
	3200,0
	3194,0
	99,8
	-6,0
	97,1
	-96,0

	  dovanojimo ir

  paveldėjimo
	24,0
	20,0
	20,0
	100,0
	0,0
	83,3
	-4,0

	Viso mokestinių pajamų:
	16321,0
	15068,0
	16652,0
	110,5
	+1584,0
	
	

	Perskaičiavus
	16967,3
	
	
	
	
	98,1
	-315,3

	Nemokestinės pajamos
	730,0
	890,0
	597,3
	67,1
	-292,7
	81,8
	-132,7

	Viso pajamų iš VMI:
	17051,0
	15958,0
	17249,3
	108,1
	+1291,3
	
	

	Perskaičiavus
	17697,3
	
	
	
	
	97,5
	-448,6

	Žemės nuomos mokestis
	854,0
	1317,0
	1347,4
	102,3
	+30,4
	157,8
	+493,4

	Bendroji dotacija, bendrosios dotacijos kompensacija
	10,6
	534,0
	534,0
	100,0
	0,0
	
	

	Lėšos iš valstybės iždo – viso:
	9261,0
	9175,0
	10421,0
	113,6
	+1246,0
	
	

	t.sk. FAPM išlyginti
	2865,0
	3140,0
	3332,0
	106,1
	+192,0
	
	

	Išlaidų struktūros skirtumams išlyginti
	6396,0
	6035,0
	7089,0
	117,5
	+1054,0
	
	

	Speciali tikslinė dotacija
	44639,8
	42295,9
	42295,9
	100,0
	0,0
	
	

	Viso pajamų iš FM:
	53911,4
	52004,9
	53250,9
	102,4
	+1246,0
	
	

	Vietinė rinkliava už atliekų tvarkymą
	
	885,0
	959,4
	108,4
	74,0
	
	

	IŠ VISO PAJAMŲ:
	71816,4
	69764,9
	72807,0
	104,4
	+3042,1
	
	


SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO ASIGNAVIMAI PAGAL VALSTYBĖS FUNKCIJAS
 2003 metų patikslintas išlaidų planas - 73864,9 tūkst.  Lt, įvykdymas-73655,4 tūkst. Lt ( 99,7 proc.). Lyginant su 2002 metų įvykdymu, bendrosios valstybės paslaugos padidėjo 855,3 tūkst. Lt ( 26,2 proc.). Tam įtakos turėjo darbo užmokesčio išlaidų didėjimas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymu perskaičiuoti atlyginimai darbuotojams, priskirtiems valstybės tarnautojų kategorijai. Nuo 2003 metų rugsėjo mėn. 1 d. MMA nuo 430,00 Lt padidėjo iki 450,00 Lt. 

           Analizuojant 2003 metų rajono savivaldybės biudžeto asignavimus pagal valstybės funkcijas (2 lentelė) nustatyta, kad asignavimų panaudota mažiau nei patvirtinta:

· bendrosioms valstybės paslaugoms - 27,1 tūkst. Lt 
      ( įvykdyta 99,3 proc.).

· švietimui - 49,4 tūkst. Lt ( įvykdyta 99,9 proc.)
· socialinei apsaugai, globai ir rūpybai – 5,6 tūkst. Lt 
      ( įvykdyta 99,9 proc.)

· butų ir komunaliniam ūkiui – 45,6 tūkst. Lt ( įvykdyta 98,6 proc.)

· sveikatingumui (sportui) rekreacijai, kultūrai – 
     17,0 tūkst. Lt ( įvykdyta 99,5 proc.)
· išlaidoms, nepriskirtoms pagrindinių funkcijų grupėms – 50,2 tūkst. Lt (įvykdyta 98,8 proc.)
        Didžiausią dalį  (57,4 proc. ) išlaidų struktūroje sudaro švietimui skirti asignavimai.  Lyginant su 2002 metais, švietimo išlaidos padidėjo 7,6 proc. Kiekvienais metais perskaičiuojamas pedagogų darbo stažas, suteikiamos aukštesnės kategorijos. Didėja išlaidos vadovėliams, vaizdinėms priemonėms,  prekėms, skirtoms ugdymui. Vieno vaiko išlaikymo išlaidos mokyklose padidėjo 0,7 proc., papildomo ugdymo įstaigose-1,1 proc., nors mokinių mokyklose ir vaikų  darželiuose skaičiaus  pasikeitimai nežymūs.

         Vieno vaiko išlaikymo išlaidų didėjimą ar mažėjimą nulėmė pokyčiai švietimo įstaigose:
· Beinaičių m/d nuo 2003-09-01 pertvarkytas į pradinę mokyklą,
· Kalnaberžės pagrindinė mokykla nuo 2003-09-01 pertvarkyta į pradinę mokyklą,
· l/d „Bangelė“ uždarytas,
· Pilionių pradinė mokykla uždaryta,
· „Vilties“ vidutinėje mokykloje nuo 2003-09-01 atsidarė dvi priešmokyklinio ugdymo klasės,
· prie Mokytojų ir mokinių švietimo centro prijungti Gamtininkų namai, Saugaus eismo mokykla, psichologinė tarnyba,
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· Sporto mokykla tapo finansiškai savarankiška,
· vadovaujantis 2003-06-27 rajono Tarybos sprendimu Nr. BD-7/226 „Dėl didžiausio leistino valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, etatų, skaičiaus, pavyzdinių bendrojo lavinimo mokyklų, ikimokyklinių įstaigų, vaikų globos namų etatų normatyvų tvirtinimo“ miesto darželiuose-mokyklose sumažėjo 21 etatas (buvo 473,5, liko 452,5) . 

            Didžiausią dalį vieno vaiko ir mokinio išlaikymo išlaidose sudarė darbo užmokestis – 87,7 proc., šildymo – 5,3 proc.

           Faktinių išlaidų analizė švietimo įstaigose pateikta  grafike.
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                  Butų ir komunalinio ūkio išlaidos 2003 metais padidėjo 16,7 proc. Padidėjimą nulėmė investicijų programos vykdymas:

· Didžiosios gatvės elektros tinklų rekonstrukcija,

· Akademijos gyvenvietės nuotekų siurblinės ir valymo įrenginių remontas,

· Akademijos gyvenvietės šilumos tinklų renovacija.

            Kuro ir energijos tiekimo paslaugų išlaidos padidėjo 18,4 proc. Padidėjimą nulėmė 2003 metais pasikeitusi šilumos kaina ir padidėjęs socialiai remtinų žmonių skaičius.

            Sveikatos priežiūros išlaidos 2003 metais didesnės 443,4 proc., nes ambulatorijų remontui skirta 117,4 tūkst. Lt, Krakių ambulatorijos patalpų pirkimui – 56,0 tūkst. Lt.

            Transporto išlaidos skirtos lengvatinio transporto išlaidų kompensavimui ( kelionės išlaidos  soc. remtiniems,  pensininkams,  neįgaliems).  2003-06-27 rajono Tarybos sprendimu Nr. BD-7/234 iš savivaldybės biudžeto skirta 200,00 tūkst.Lt savivaldybės įsiskolinimui padengti. Analizuojant  2002-2003  metų transporto išlaidas –  2003 metais jos padidėjo 48,5 proc.

             Kita ekonominė veikla – Zabieliškio sąvartyno tvarkymo išlaidos, komunalinių atliekų tvarkymo išlaidos.

             Išlaidos, nepriskirtinos pagrindinių funkcijų grupėms – paskolų grąžinimas Finansų ministerijai, bankui Hansa LTB.

2 lentelė

2003 m. biudžeto išlaidų vykdymas pagal valstybės funkcijas ir jų struktūra    
                                                                                                      Kasinės išlaidos tūkst. Lt

	Išlaidos pagal valstybės funkcijas


	2002 m.
	2003m.


	2003 m. įvykdymo palygini-mas su 2002 m.

(proc.)
	Išlaidų struktūra



	
	
	Planas
	Įvykdymas
	Palyginus su planu
	
	2002 m.
	2003 m.

	1. Bendrosios valstybės paslaugos
	3268,2
	4150,5
	4123,4
	- 27,1
	126,2
	4,6
	5,3

	 2. Krašto apsauga
	55,2
	32,2
	32,2
	0,0
	58,3
	0,1
	0,0

	3.Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	889,0
	918,1
	918,1
	0,0
	103,3
	1,2
	1,2

	4 .Švietimas
	39521,5
	42555,4
	42506,0
	- 49,4
	107,6
	55,2
	57,4

	5. Sveikatos priežiūra
	50,0
	223,4
	221,7
	-1,7
	443,4
	0,1
	0,3

	6. Socialinė apsauga, globa ir rūpyba
	10750,2
	10298,2
	10292,6
	-5,6
	95,7
	15,0
	13,8

	7. Butų ir komunalinis ūkis
	2770,2
	3277,5
	3231,6
	-45,6
	116,7
	3,9
	4,3

	8. Sveikatingumas (sportas), rekreacija, kultūra
	3117,8
	3286,1
	3269,1
	- 17,0
	104,9
	4,3
	4,3

	9. Kuro ir energijos tiekimo paslaugos
	2142,0
	2545,0
	2536,9
	-8,1
	118,4
	3,0
	3,3

	10. Žemės ūkis, miškininkystė, žuvininkystė ir veterinarija
	1746,7
	1836,5
	1836,9
	-0,6
	105,1
	2,4
	2,5

	12. Transportas
	237,7
	353,0
	353,0
	-
	148,5
	0,3
	0,4

	13. Kita ekonominė veikla
	173,6
	318,2
	314,3
	-3,9
	181,0
	0,2
	0,3

	14. Išlaidos, nepriskirtinos pagrindinių funkcijų grupėms
	6931,5
	4038,8
	3988,6
	-50,2
	57,5
	9,7
	5,2

	15. Iš jų: valstybės biudžetui grąžintinos ankstesniais metais gautos trumpalaikės paskolos
	-
	1216,0
	1216,0
	0,0
	-
	-


	1,3

	Ūkio subjektams grąžintinos ankstesniais metais gautos paskolos
	-
	394,6
	394,6
	0,0
	-


	-
	0,4

	     Iš viso išlaidų:
	71653,5
	73832,9
	73623,4
	-209,5
	102,7
	-
	-

	Kitoms savivaldybėms perduotos moksleivio krepšelio lėšos
	25,4
	32,0
	32,0
	0,0
	126,0
	-
	-

	             Iš viso:
	71678,9
	73864,9
	73655,4
	-209,5
	102,8
	100,0
	100,0


Seniūnijų patirtų išlaidų analizė


2003 metų išlaidos, tenkančios vienam rajono gyventojui,  lyginant su 2002 metais padidėjo 3,00 Lt.  Išlaidos vienam seniūnijos gyventojui padidėjo Truskavos 1,1 proc.  ir  Pernaravos  6,9 proc.   seniūnijose palyginus su 2002 metais. 

Pernaravos seniūnijoje 2003 metais žymiai padidėjo faktinės išlaidos:

· darbo užmokestis + SODRA – 7,2 proc.( 6 nauji etatai- kūrikai ir socialinis pedagogas, penkiems pedagogams suteikta aukštesnė   kvalifikacinė kategorija), 

· šildymas – 57,0 proc.( pirktas kuras, nes UAB “Kėdainių butai”perdavė katilines be kuro atsargų),

· ilgalaikio materialiojo turto remontas – 71,4 proc.(atliktas seniūnijos pastato remontas, Pernaravos pagrindinei mokyklai nupirkta 70 komplektų mokyklinių suolų)

· vandentiekis ir kanalizacija – 39,1 proc. ( priėmę eksploatuoti vandentiekį VšĮ “Pernaravos komunalinės paslaugos” renka mokesčius už sunaudotą vandenį Pelutavos pradinėje mokykloje ir įrengtas vandentiekis kapinėse).

Truskavos seniūnijoje : 

· darbo užmokestis + SODRA – 5,3 proc.(3 nauji etatai, pedagogams suteikta aukštesnė   kvalifikacinė kategorija, priedai kasininkei, seniūnui),

· spaudiniai – 97,2 proc.(pirkti nauji vadovėliai, užprenumeruota leidinių), 

· kitos prekės – 94,3 proc.( naujos seniūnijos įsikūrimo išlaidos).

 Žymiai sumažėjo faktinės išlaidos, tenkančios vienam gyventojui  Pelėdnagių   9,0 proc. ,     

 Josvainių  6,8 proc. seniūnijose. 

 Josvainių seniūnijoje faktinių išlaidų mažėjimas pagal straipsnius:

· darbo užmokestis + SODRA – 6,8 proc., 

( 2002 metais uždarytas Vainikų darželis, Angirių pradinė mokykla. Josvainiuose įkūrus socialinį centrą sumažėjo  darbuotojų  skaičius. ),

· šildymas – 9,2 proc. (uždaryta Angirių pradinė mokykla, rekonstruota Kunionių pagrindinės mokyklos katilinė),

· ryšiai – 5,2 proc., 

· transportas – 2,8 proc.,

· kitos išlaidos - 23,7 proc.

Pelėdnagių seniūnijoje faktinių išlaidų sumažėjimas pagal straipsnius: 

· kitos prekės – 65,5 proc.,

· viešasis ūkis – 14,0 proc.,

· ilgalaikio materialaus turto remontas – 98,4 proc., 

· kitos išlaidos – 67,3 proc.
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Socialinė apsauga, globa ir rūpyba išlaidų struktūroje sudaro 13,8 proc.  2003 metais socialinės apsaugos, globos ir rūpybos išlaidos mažesnės 4,3 proc. nei 2002 metais. Priežastys:

· nebemokamas žalos atlyginimas iš savivaldybės biudžeto,

· sumažėjo šeimos pašalpos gavėjų skaičius,

· sumažėjo tikrosios krašto apsaugos karių vaikams pašalpos gavėjų skaičius.
Rajono Tarybos 2000-08-25 sprendimu Nr. 178 nuo 2001-01-01 senelių ir vaikų globos namai perduoti seniūnijoms.  Rajono Valdybos 2001-09-21 sprendimais Nr.494 ir Nr. 495 senelių ir vaikų globos namai reorganizuoti į socialinius centrus.  Mažėjančios išlaidos rodo, kad reorganizacija pasiteisino.
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3 lentelė

Vieno vaiko išlaikymas vaikų globos namuose 2002-2003 metais

(kasinės išlaidos tūkst.Lt)

	
	Savivaldybės biudžeto lėšos
	Nebiudžetinės lėšos
	Vidut. vaikų skaičius per metus
	Vidut. išlaidos vienam vaikui Lt/mėn.

	
	2002m.
	2003m.
	Palyg. %
	2002m.
	2003m.
	Palyg. %
	2002m.
	2003m.
	Palyg. %
	2002m.
	2003m.
	Palyg. %

	“Žemyna”
	205,7
	196,3
	95,4
	-
	-
	-
	26
	26
	-
	659
	629
	95,4

	“Saulutė”
	568,5
	540,7
	95,1
	0,6
	0,5
	83,3
	60
	57
	-3
	790
	791
	100,1
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SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO ASIGNAVIMAI PAGAL EKONOMINĘ KLASIFIKACIJĄ


Šiuo tikrinimu siekėme nustatyti, ar savivaldybė bei savivaldybės ūkio subjektai gautus asignavimus 2003 metais naudojo pagal rajono Tarybos patvirtintas biudžeto išlaidų sąmatas  ( išlaidų ekonominės klasifikacijos kodus ) bei tikslinę paskirtį.

2003 metais savivaldybė


planavo panaudoti  73864,9 tūkst. Lt asignavimų, 


panaudojo 73655,4 tūkst. Lt asignavimų, 


planas įvykdytas 99,7 proc.

Panaudoti savivaldybės biudžeto asignavimai 2003 metais buvo 1976,5 tūkst. Lt arba 2,8 proc. didesni nei 2002 metais.


 2003 metais paprastosios išlaidos,  palyginti su 2002 metais, mažesnės 443,7 tūkst. Lt, arba 0,7 proc., iš jų išlaidos darbo užmokesčiui didesnės 785,6 tūkst. Lt arba 2,7 proc., įnašai socialiniam draudimui didesni  266,0 tūkst. Lt arba 3,0 proc. Pagal kitus paprastųjų išlaidų straipsnius panaudoti asignavimai taip pat kito.


2003 metais nepaprastosios išlaidos, palyginti su 2002 metais, padidėjo 2420,2 tūkst. Lt arba 1,5 karto, iš jų statyba – 2030,4 tūkst. Lt arba 1,7 karto.

     2003 metais išlaidos statybos objektams – 4770,8 tūkst. Lt, iš jų;

· švietimo įstaigų     - 3634,2 tūkst. Lt,

· kultūros įstaigų      -   463,9 tūkst. Lt,

· komunalinio ūkio   -   592,2 tūkst. Lt

      Stambiausi statybos objektai buvo Surviliškio V. Svirskio pagrindinės mokyklos  remontas ir priestato statyba – 1270,2 tūkst. Lt, Sinagogų komplekso projektavimo ir restauracijos darbai – 451,3 tūkst. Lt, J. Paukštelio pagrindinės mokyklos renovacija – 422,9 tūkst. Lt.

         Analizuojant 2003 metų biudžeto išlaidas pagal ekonominę klasifikaciją, nustatyta, kad didžiausią dalį išlaidų struktūroje 53,0 proc. sudaro darbo užmokestis ( su įnašais socialiniam draudimui ), 17,2 proc.  – subsidijos ir parama šeimoms,  9,8 proc. – nepaprastosios išlaidos. 

         2002 m. biudžeto išlaidų pagal ekonominę klasifikaciją struktūra buvo panaši, t. y. darbo užmokestis ( su įnašais socialiniam draudimui ) – 53,0 proc., subsidijos ir parama šeimoms – 17,4 proc., nepaprastosios išlaidos – 6,7 proc.
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2003 m. savivaldybės biudžeto asignavimai pagal ekonominę klasifikaciją

Kasinės išlaidos tūkst. Lt

	Išlaidų

straipsniai
	2003 m.
	2002 m. įvykdymas
	2003 m. įvykdymo palyginimas su 2002 m. 

	
	Planas
	Įvykdymas
	
	+ , -
	proc.

	Paprastosios išlaidos:
	66632,8
	66430,5
	66874,2
	-443,7
	-0,7

	Iš jų: darbo užmokestis
	29808,7
	29807,4
	29021,8
	785,6
	2,7

	Įnašai soc. draudimui
	9223,4
	9212,0
	8946,0
	266,0
	3,0

	Mityba
	565,1
	562,4
	587,3
	-24,9
	-4,2

	Medikamentai
	8,1
	8,1
	11,9
	-3,8
	-31,9

	Šildymas
	2447,4
	2445,8
	2378,8
	67,0
	2,8

	Elektros energija
	1176,1
	1175,5
	987,0
	188,5
	19,1

	Ryšių paslaugos
	379,0
	378,9
	363,3
	15,6
	4,3

	Transporto išlaikymas
	494,5
	492,2
	460,6
	31,6
	6,9

	Apranga ir patalynė
	21,3
	21,3
	20,5
	0,8
	3,9

	Spaudiniai
	393,6
	393,6
	282,0
	111,6
	39,6

	Kitos prekės
	876,6
	863,3
	900,4
	-37,1
	-4,1

	Komandiruotės
	40,3
	40,2
	57,3
	-17,1
	-29,8

	Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis
	1170,8
	1153,8
	1150,8
	3,0
	0,3

	Vandentiekis ir kanalizacija
	247,4
	247,2
	252,3
	-5,1
	-2,0

	Ilgalaikio materialiojo turto nuoma
	5,0
	5,0
	9,4
	-4,4
	-46,8

	Ilgalaikio materialiojo turto remontas
	1701,6
	1662,6
	895,2
	767,4
	1,8 k.

	Kvalifikacijos kėlimas
	45,3
	45,3
	43,5
	1,8
	4,1

	Kitos išlaidos
	4968,3
	4905,3
	7579,1
	-2673,8
	-35,3

	Palūkanų išmokos
	410,9
	376,4
	454,6
	-78,2
	-17,2

	Subsidijos ir parama šeimoms
	12649,4
	12634,2
	12472,4
	161,8
	1,3

	Nepaprastosios išlaidos:
	7232,1
	7224,9
	4804,7
	2420,2
	1,5 k.

	Iš jų: statyba
	4773,3
	4770,8
	2740,4
	2030,4
	1,7 k.

	Žemės gerinimas
	1583,0
	1583,0
	1583,0
	0,0
	0,0

	Ilgalaikio turto įsigijimas
	875,8
	871,1
	481,3
	389,8
	1,8 k.

	Iš viso:
	73864,9
	73655,4
	71678,9
	1976,5
	2,8
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2003 m. savivaldybės biudžeto asignavimų struktūra pagal ekonominę klasifikaciją

Kasinės išlaidos tūkst. Lt

	Išlaidų straipsniai
	Įvykdymas
	Struktūra, proc.

	Paprastosios išlaidos:
	66430,5
	90,2

	Iš jų: darbo užmokestis
	29807,4
	40,5

	Įnašai soc. draudimui
	9212,0
	12,5

	Mityba
	562,4
	0,8

	Medikamentai
	8,1
	0,0

	Šildymas
	2445,8
	3,3

	Elektros energija
	1175,5
	1,6

	Ryšių paslaugos
	378,9
	0,5

	Transporto išlaikymas
	492,2
	0,7

	Apranga ir patalynė
	21,3
	0,0

	Spaudiniai
	393,6
	0,5

	Kitos prekės
	863,3
	1,2

	Komandiruotės
	40,2
	0,1

	Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis
	1153,8
	1,6

	Vandentiekis ir kanalizacija
	247,2
	0,3

	Ilgalaikio materialiojo turto nuoma
	5,0
	0,0

	Ilgalaikio materialiojo turto remontas
	1662,6
	2,2

	Kvalifikacijos kėlimas
	45,3
	0,1

	Kitos išlaidos
	4905,3
	6,6

	Palūkanų išmokos
	376,4
	0,5

	Subsidijos ir parama šeimoms
	12634,2
	17,2

	Nepaprastosios išlaidos:
	7224,9
	9,8

	Iš jų: statyba
	4770,8
	6,5

	Žemės gerinimas
	1583,0
	2,1

	Ilgalaikio turto įsigijimas
	871,1
	1,2

	Iš viso:
	73655,4
	100,0


   
 81,6 proc. darbo užmokesčio struktūroje sudaro švietimo darbuotojų darbo užmokestis. 

2003 metais,  palyginti su 2002 metais, jis padidėjo 361,1 tūkst. Lt arba 1,5 proc.

 (mokyklų švietimo darbuotojų – 511,2 tūkst. Lt arba 3,1 proc.).
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        Darbo užmokesčio fondo didėjimui įtakos turėjo valstybės tarnautojų atlyginimų pakitimas (nuo 2003-03-01), MMA padidėjimas (nuo 2003-09-01), bibliotekininkų atlyginimų padidinimas (nuo 2003-11-01), švietimo darbuotojų atlyginimų padidėjimas dėl stažo bei kvalifikacinės kategorijos pasikeitimo.  


2003 metais savivaldybės biudžeto faktinės išlaidos buvo 72689,4 tūkst. Lt, iš jų paprastosios išlaidos – 65826,1 tūkst. Lt, nepaprastosios išlaidos – 6863,3 tūkst. Lt. 2002 metais savivaldybės biudžeto faktinės išlaidos buvo 73420,6 tūkst. Lt.  2003 metais faktinės išlaidos, palyginti su 2002 metais, mažesnės 731,2 tūkst. Lt arba 1,0 proc. 

ĮSISKOLINIMAI

         Kėdainių rajono savivaldybės visa kreditorinė skola 2003 metais sumažėjo 3269,2 tūkst. Lt, 

arba 22,9 proc. Iš jų biudžeto lėšų skola sumažėjo 17,5 proc.

6 lentelė

Savivaldybės kreditorinė skola 2004-01-01

tūkst.Lt

	Skolos pavadinimas
	Kreditorinė skola

	
	Viso:
	Iš jų biudžetinės lėšos:

	
	2003-01-01
	2004-01-01
	2003-01-01
	2004-01-01
	Palyginus

proc.

	Paprastosios išlaidos:
	3147,9
	2661,1
	3028,9
	2490,0
	-17,8

	Iš jų: darbų užmokestis
	
	
	1351,6
	1325,9
	-1,9

	         Įnašai soc. draudimui
	
	
	702,6
	651,7
	-7,2

	         Mityba
	
	
	8,6
	14,2
	65,1

	         Šildymas
	
	
	529,4
	262,1
	-2,0 k.

	         Elektros energija
	
	
	177,8
	116,1
	-37,7

	         Ryšių paslaugos
	
	
	17,3
	11,8
	-31,8

	         Transporto išlaikymas
	
	
	19,6
	23,4
	19,4

	         Apranga ir patalynė
	
	
	-
	0,1
	-

	         Vandentiekis ir kanalizacija
	
	
	24,6
	11,6
	-2,1 k.

	         Ilgalaikio materialiojo turto 

         remontas
	
	
	47,7
	21,4
	-2,2 k.

	         Kitos pirmiau neišvardintos

         išlaidos
	
	
	35,2
	48,1
	36,6

	         Parama šeimoms ir kitos

         neišvardintos išlaidos
	
	
	114,5
	3,6
	-31,8 k.

	Nepaprastosios išlaidos:
	799,5
	754,7
	278,6
	-
	-

	Paskolos, atėmus grąžintas
	10326,4
	7588,8
	8914,8
	7588,8
	-14,9

	IŠ VISO:
	14273,8
	11004,6
	12222,3
	10078,8
	-17,5


2003 metais  savivaldybė grąžino  
trumpalaikės paskolos likutį 1216,0 tūkst. Lt Finansų ministerijai, 1411,6 tūkst. Lt paskolą Danijos Unibankui, 394,6 tūkst. Lt į kreditinę AB „Hansabankas“ liniją.

         Paprastųjų išlaidų skola per 2003 metus  sumažėjo  486,8 tūkst. Lt.  Žymiai sumažėjo skolos už šildymą, elektros energiją, ryšių paslaugas, vandentiekį ir kanalizaciją.

         Nepaprastųjų išlaidų skola sumažėjo  44,8 tūkst. Lt arba 5,6 proc. 2004m. sausio 1d. savivaldybė nebiudžetinių lėšų  liko skolinga 508,4 tūkst. Lt UAB „Jonsta“ už J.Paukštelio pagrindinės mokyklos rekonstrukciją, 246,3 tūkst. Lt. UAB „Vikstata“ už  Kranto gatvės rekonstrukciją,  20,0 tūkst. Lt - už dalies M.Daukšos gatvės bordiūrų pakeitimą.

7 lentelė

Savivaldybės debitorinė skola 2004-01-01

tūkst.Lt

	Skolos pavadinimas
	Debitorinė skola

	
	Viso:
	Iš jų biudžetinės lėšos:

	
	2003-01-01
	2004-01-01
	2003-01-01
	2004-01 01
	Palyginimas proc.

	Paprastosios išlaidos
	537,7
	571,5
	399,00
	438,7
	9,9

	Nepaprastosios išlaidos
	9269,3
	7776,8
	-
	88,6
	-

	Paskolos atėmus grąžintas
	382,2
	382,2
	382,2
	382,2
	0,0

	Iš viso:
	10189,2
	8730,5
	781,2
	909,5
	16,4



Visa debitorinė skola 2003 metais sumažėjo 1458,7 tūkst. Lt arba 14,3 proc. Didžiausią įtaką debitorinės skolos sumažėjimui turėjo pastovus AB „Panevėžio energija“ išperkamosios  nuomos mokėjimas už šiluminę trasą.
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Savivaldybės išduotos ir negrąžintos paskolos

2004-01-01
tūkst.Lt

	Paskolos gavėjas
	Suma

	AB „Melkomsta“- beprocentinė (paskelbtas bankrotas)
	37,2

	AB „Melkomsta“ – 5 proc. palūkanų
	185,0

	UAB „Žavai“ – beprocentinė (paskelbtas bankrotas)
	160,0

	Iš viso:
	382,2



Su savivaldybės garantija UAB “Kėdainių butai” išduota  200,0 tūkst. Lt  paskola.
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Paskolų gavimas ir grąžinimas 2004-01-01

tūkst.Lt

	Paskolos suteikėjas
	Likutis

2003-01-01
	Gauta per

2003 m.
	Grąžinta per

2003 m.
	Likutis

2004-01-01

	Finansų ministerija (trumpalaikė paskola)
	1216,0
	-
	1216,0
	-

	AB bankas“NORD/LB Lietuva”
	-
	300,00
	-
	300,0

	AB bankas “Hansabankas” (kreditinė linija)
	6176,1
	
	410,0
	5766,1

	Gauta valstybės vardu
	1522,7
	-
	-
	1522,7

	Užsienio paskola su valstybės garantija(„Lifosa“)
	1411,6
	-
	1411,6
	         -

	Iš viso:
	10326,4
	300,00
	3037,6
	7588,8
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Perskolintos paskolos 2004-01-01

tūkst.Lt

	Paskolos gavėjas
	Likutis

2003-01-01
	Gauta
	Grąžinta
	Likutis

2004-01-01

	UAB „Akademijos komunalinės paslaugos“
	400
	300
	-
	700,0

	UAB „Kėdainių butai“
	52,6
	-
	15,4
	37,2

	Iš viso:
	452,6
	300
	15,4
	737,2


Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2003 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo 2002-12-10 įstatymu Nr. IX-1227 13str.1p. “Nustatyti savivaldybės skolinimosi limitai. Savivaldybės skola negali viršyti 35 proc. patvirtintų  tų metų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų)”. 
 Kėdainių rajono savivaldybės skola – 25,6 proc. nuo patvirtintų savivaldybės biudžeto pajamų.

TURTAS

           2003 m. padidėjo ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas  484050,8 tūkst. Lt, iš jų:

              iš biudžeto lėšų                                            -    13437,1 tūkst. Lt arba     2,8 proc.

              neatlygintinai iš kitų biudžetinių įstaigų     -   461651,1 tūkst. Lt arba  95,4 proc.
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Turto judėjimas 2003 m.

tūkst. Lt

	Pavadinimas
	Likutis metų pradžioje
	Gauta per metus
	Nurašyta per metus
	Likutis metų pabaigoje

	Ilgalaikis materialusis turtas
	102531,0
	483284,4
	243068,7
	342746,7

	Ilgalaikis nematerialusis turtas
	76,5
	766,4
	83,3
	759,6

	Finansinis turtas
	49269,1
	-
	1062,4
	48206,7

	Trumpalaikis materialusis turtas
	6157,3
	1905,7
	782,4
	7280,6

	Atsargos 
	477,9
	4375,1
	4374,5
	478,5

	Parama
	989,3
	919,4
	693,9
	1214,8



2003 metais įsigyta atsargų už 4375,1 tūkst. Lt, iš jų iš biudžeto lėšų – 2310,5 tūkst. Lt arba 52,8 proc., panaudota įstaigos reikmėms už 4374,5 tūkst. Lt.

Trumpalaikio turto – už 1905,7 tūkst. Lt, iš jų iš biudžeto lėšų – 751,4 tūkst. Lt arba 39,4 proc., nurašyta už 782,4 tūkst. Lt.


2003 metais gauta paramos už 919,4 tūkst. Lt, iš jų:



534,1 tūkst. Lt materialiuoju turtu, 



246,7 tūkst. Lt piniginėmis lėšomis,



138,6 tūkst. Lt paslaugomis.  

Didžiausia parama paslaugomis 115,0 tūkst. Lt skirta Kultūros centro salės remontui. 2003 metais ūkio subjektai  savo reikmėms panaudojo paramos būdu gauto turto už 693,9 tūkst. Lt.

ŪKINĖS IR FINANSINĖS VEIKLOS AUDITŲ REZULTATŲ APIBENDRINIMAS

2003 metų Apyskaitoje nurodyti 77 asignavimo valdytojai :

 47 ūkio subjektai, jiems pavaldžios 68 biudžetinės įstaigos, tenka 78 proc.                                                                                                      asignavimų, 

 
30 programų, kurioms skirta 22 proc. savivaldybės biudžeto asignavimų
2003 metais audituota 27 mln. Lt  (37 proc.) savivaldybės biudžeto išlaidų.
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Atlikti  48 auditai bei tikrinimai, t.y.  patikrinta  20 biudžetinių įstaigų, kurioms patvirtinti  asignavimai 2003 metų rajono Tarybos sprendimu. Be to, atlikti programų lėšų panaudojimo auditai.

Auditų ir tikrinimų metu nustatyti 139 teisės aktų, reglamentuojančių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkymą, turto naudojimą ir disponavimą juo, inventorizavimą, kasos darbo organizavimą ir kasos operacijų atlikimą ir kitas veiklos sritis. Atlikus poauditinę veiklą nustatyta, kad 123 pažeidimai pašalinti (analizė lentelėse).
Kiekvienoje audito ataskaitoje buvo pateikta konkrečių rekomendacijų, susijusių su konkrečiu įstaigos vidaus kontrolės (ypač finansų kontrolės) stiprinimu. Kaip jos vykdomos,  stebima atliekant poauditinę veiklą.

Audituotų organizacijų vadovai ir atsakingi darbuotojai geranoriškai reagavo į auditorių pastabas, ištaisė padarytus pažeidimus bei stengėsi įdiegti auditorių rekomenduotas papildomas kontrolės procedūras. Tai, mūsų nuomone, yra tam tikras garantas, kad ateityje panašūs pažeidimai nesikartos. 

2003 metais pagal atliktų ūkio subjektų auditų ir tikrinimų nustatytus rizikos veiksnius ir tarnybos  pateiktas rekomendacijas:

· priimti  5 rajono Tarybos sprendimai, 

· išleista 14 administracijos direktoriaus įsakymų ( patvirtintos tvarkos ),

· išleisti įstaigų vadovų įsakymai, patvirtintos tvarkos. 

TEISĖS AKTŲ PAŽEIDIMAI

Biudžetinių įstaigų  buhalterinės  apskaitos  tvarka
	Punktas
	Asignavimų valdytojas
	Pažeidimų esmė

	103, 104
	Mikalojaus Daukšos viešoji biblioteka
	Neužpajamuotas trumpalaikis turtas, kuris metų pabaigoje nurašytas.



	16, 33, 38
	Rajono savivaldybės vyr. buhalterio tarnyba
	Ilgalaikis turtas įrašytas medžiagų sąskaitoje.

Ne visas ilgalaikis turtas turi inventoriaus numerį. 

Neteisingai apskaitytas išperkamosios nuomos būdu įsigytas automobilis.

	17, 311
	Rajono savivaldybės Švietimo, kultūros ir socialinių reikalų departamentas
	Ilgalaikis turtas neteisingai suskirstytas į subsąskaitas, todėl neteisingai šiam turtui suteikti inventoriaus numeriai.

Turto trūkumų apskaita neatitinka nustatytų reikalavimų.

	8, 102, 105 
	Kultūros centras
	Nepildomi apyvartos žiniaraščiai medžiagų ir trumpalaikio turto apskaitai.

	17,  88, 89
	Mokykla – darželis „Vaikystė“
	Neteisingai turtas suskirstytas į subsąskaitas.

Ūkinių medžiagų apskaitos tvarka neatitinka reikalavimų.

	88, 89
	Mokykla – darželis „Obelėlė“
	Ūkinių medžiagų apskaitos tvarka neatitinka reikalavimų.

	209
	Mokykla – darželis

„Kaštonas“
	Neteisingas 178 sąskaitos “Atsiskaitymas su debitoriais ir kreditoriais“  atspindėjimas buhalterinėje apskaitoje, neatitikimai su finansine atskaitomybe.

	9, 128


	Lopšelis – darželis

„Pasaka“
	Tvarkant tėvų įsiskolinimo apskaitą, suvestiniame registre įrašyti ne visi reikalingi apskaitos duomenys.

Neteisingai tvarkoma kitų lėšų apskaita.



	9, 128, 137
	Mokykla – darželis

„Žilvitis“
	Netinkamai pildomas 6 žurnalas – orderis.

Neteisingai tvarkoma kitų lėšų apskaita (tėvų įnašai).



	9, 265
	Mokykla – darželis

„Varpelis“
	Netinkamai pildomas 6 žurnalas – orderis.

Metodiškai neteisingai tvarkoma subsąskaitos 232 „Finansavimas iš kitų šaltinių“ apskaita.

	9, 128
	Mokykla – darželis

„Vaivorykštė“
	Netinkamai pildomas 6 žurnalas – orderis.

Pavedimų lėšų apskaita tvarkoma biudžetinių lėšų sąskaitoje.
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